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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
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REPRESENTACAO N°¢° QEI!I-HP-EEB‘%
(URGENTE — MEDIDA CAUTELAR)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermedio do Procurador signatario,
atuando na forma da Portaria n° 05/2010-MP-PG, no desempenho de sua missao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e
a fiscalizago de sua execugac, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais
e com base no disposto nos artigos 40 e 93 da Consfituigdo Amazonense, no
principio dos poderes implicitos, na analogia com 0 disposto no artigo 43 da Lei n®
2 784/03 e, especialmente, no paragrafo 59 do artigo 263 do Regimento Interna,
vem perante /. Ex.* propor a presente

REPRESENTAGAO
com pedido de MEDIDA CAUTELAR

am face de Vania Suely de Melo e Silva, Sacretaria de Estado dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - SEPED, com vistas a imediata suspensao das selecoes
plblicas para entidades gue trabalham na defesa e promogao dos direitos da
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pessoa com deficiéncia, com vistas & realizagdo de convénios assistenciais com as
entidades selecionadas, conforme disposto nos editais n® 001/2014 e 002/2014 -
SEPED, com previsdo de desembolso total de recursos piblicos para tal finalidade
de R$ 5.000.000,00, tendo a argumentacac adiante.

Ma analise dos editais reguladores dos certames acima destacados, constataram-
se algumas desconformidades a exigir maior atengao, por gerar a necessidade de
alteracio das disposigdes ali contidas, em obediéncia ao fixado na Lei federal n®
8.666/93, e em especial quanto aos principios norteadores da Administragdo na
condugio de selegbes plblicas, sobretudo a isonomia, a impessoalidade, a
legalidade e a razoabilidade, a saber:

1. os editais n° 001/2014 e 002/2014 foram publicados no Diario Oficial do
Estado do Amazonas na data de 03.01.2014;

2. no edital n°® 001/2014, cujo objeto é o processo de selecdo e anslise de
projetos na area de prolegdo social especial de alta complexidade:
acolhimento institucional para as pessoas com deficiéncia que se
encontram em situagio de vulnerabilidade e risco social, identifiquei os
seguintes pontos, que merecem ser justificados/esclarecidos:

21, o edital dispde que a data limite para o recebimento das propostas e dia
13.01.2014 e gque a publicag3o do resultado seria dia 23.01.2014;

21.1. creio que o prazo conferido para a apresentagdo dos projetos fol muito
exiguo, especialmente porque o edital foi publicado dia 03.01.2014 (uma
sexta-feira) e o prazo final conferido foi dia 13.01.2014 (uma segunda-
feira), tendo os interessados apenas seis dias Uteis para tomar todas as
providéncias;

2.1.2. nao é de se descartar que poderia haver interessados de outros Municipios
do Estado, sendo que as dificuldades para essas entidades seriam ainda
maiores, dado o afastamento da capital, as dificuldades de acesso,
inclusive para o envio de documentos, levando em conta os prazos
estipulados pelos correios, como se pode verificar no  sitio
hitp:/iwww correios.com.briprecosPrazos!,

2.1.3. & certo que o edital previu a possibilidade de remessa pelos correios, cujas
propostas, ainda que chegassem apos a data-limite para enirega da
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documentagdo, seriam aceitas se a postagem houvesse ocorrido dentro do
prazo, mas ndo se levou em conta gue o resultado ocorreria em
23.01.2014, quando ainda poderiam haver documentos em transito nos
COMeios;

ademais, deve ser demonstrado que houve ampla divulgagdo desse edital,
ndo apenas na capital do Estado, mas também para o interior, tendo em
vista que os projetos poderiam, em tese, ser apresentados por quaiguer
entidade existente no Estado;

ainda no que se referem as possiveis entidades do interior, & de se levar
em conta a dificuldade quanto a etapa |l da analise das propostas
apresentadas, que prevé que a SEPED realizaria visitas as entidades;

essas questbes envolvendo possiveis entidades existentes no interior do
Estado podem ser afastadas se a SEPED demonstrar que inexistem
entidades assistenciais com os objetivos a que se referem o edital nos
Municipios do interior do Amazonas,

ainda no que se refere ao edital, vejo que os anexos ndo foram publicados
no DOE, estando disponivel apenas na sede da SEPED e no seu sitio
eletronico;

dos termos do edital, ndo consegui identificar o modo de aprovagao das
entidades a serem selecionadas, j& que apesar de o edital indicar que
haveria a analise dos projetos e visitas as entidades interessadas e indicar
0s critérios de pontuagdo de 01 a 10 para qualificagéo da Instituigao e do
projeto, ndo houve indicagio objetiva do modo de selegao, se a partir de
uma nota minima a entidade faria jus aos recursos reqgueridos, por
exemplo;

ndo ha indicagdo no edital também acerca dos valores minimo e maximo a
serem aferidos pelas entidades, impossibilitando-se determinar 0 modo de
distribuicdo desses recursos, ou mesmo a indicagdo de um numero
maximo de possiveis beneficiados;

ndo ha previsdo de recurso quanto ao resullado da seleg@o, mas apenas
quanto as disposicbes do edital;
/Qs
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ademais, para possibilitar o recurso quanto ao resultado, necessario se faz
que o resultado seja devidamente fundamentado quanto & ndoc selegdo da
entidade,;

o edital ndo contempla 05 meios de acompanhamento e controle dos
servigos a serem executados;

no edital n® 002/2014, cujo objeto & o processo de selecdo e andlise de
projetos visando a defesa e garantia dos direftos, promogao da cidadania,
qualidade de vida e inclusdo social para as pessoas com deficiéncia
(Projetc 1 wvoltado para o acompanhamento continuo, permanente e
planejado da pessoa com deficiéncia, e Projeto 2 voltado para a promogao
da cidadania, por meio da realizacdo de cursos de qualificagdo profissional,
empreendedorismo e outras atividades que promovam a discussao sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia), identifiquel os seguintes pontos,
que merecem ser justificados/esclarecidos:

o edital dispbe que a data limite para o recebimento das propostas & dia
31.01.2014 e que a publicacdo do resultado seria dia 28.02.2014;

no caso desse segundo edital, entendo que o prazo conferido tanto para a
entrega das propostas quanto para o resuitado foi razoavel,

deve, contudo, ser demonstrado que houve ampla divulgagao desse edital,
nao apenas na capital do Estado, mas também para o interior, tendo em
vista que os projetos poderiam, em tese, ser apresentados por qualquer
entidade existente no Estado;

ainda no que se referem as possiveis entidades do interior, é de se levar
em conta a dificuldade quanto a etapa |l da analise das propostas
apresentadas, que prevé que a SEPED realizaria visitas as entidades;

essas questdes envolvendo possiveis entidades existentes no interior do

Estado podem ser afastadas se a SEPED demonstrar que inexistem

entidades assistenciais com os objetivos a que se referem o edital nos
Municipios do interior do Amazonas:

d

il A



3.1.5.

3.4,

3.3.

34.

39,

3.6.

%

Estado do Amazonas

MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AD TRIBUNAL DE CONTAS

ainda no que se refere ao edital, vejo que os anexos nao foram publicados
ne DOE, estando disponivel apenas na sede da SEPED e no seu sitio
eletrénico;

dos termos do edital, nao consegui identificar o modo de aprovagio das
entidades a serem selecionadas, j& que apesar de o edital indicar que
haveria a analise dos projetos e visitas as entidades interessadas e indicar
0s critérios de pontuagdo de 01 a 10 para gqualificagdo da instituicio e do
projeto, nao houve indicagdo objetiva do modo de selegdo, se a partir de
uma nota minima a entidade faria jus aos recursos requeridos, por
exemplo;

apesar de o edital indicar que para o projeto 1 o valor disponivel seria de
no maximo R$ 350.000,00 e para o projeto 2 o valor disponivel seria de no
maximo R$ 100.000,00, ndo indicou o valor maximo total por projeto, assim
como ndo estipulou valor minimo, impossibilitando-se determinar o modo
de distribuigdo desses recursos, ou mesmo a indicagdo de um numero
maximo de possiveis beneficiados;

ndo ha previsao de recurso quanto ao resultado da selegdo, mas apenas
quanto as disposigdes do edital;

ademais, para possibilitar o recurso quanto ao resultado, necessario se faz
que 0 resultado seja devidamente fundamentado quanto & ndo selecdo da
entidade;

o edital ndo contempla os meios de acompanhamento e controle dos
servicos a serem executados.

Assim, como as seleges em analise envolvemn o repasse de recursos publicos
para fins de projetos assistenciais por meio de convénios a serem firmados com
diversas entidades, considerando-se o risco fundado de grave lesdo ao interesse
publico de probidade no repasse e utilizag8o de recursos plblicos, & prudente a
agilidade na tomada de agbes destinadas a certificar a adogdo das medidas
indicadas, em prol da regularidade dos convénios a serem firmados.

E de se ver que os certames ainda est3o em fase muito incipiente, o que possibilita
um controle concomitante e adequado do concurso, a teor do disposto no inc. Ill do

art. 71 da Constituigdo Federal e nos art. 31 a 36 da Lei estadual n® 2.423/96, ?é:rn
/



P

Estado do Amazonas

MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AD TRIBUNAL DE CONTAS

das regras regimentais citadas, antes que os defeitos listados venham a causar
danos ao arcabougo juridico e ao erario,

Dessa forma, entendo que as razbes demonstradas s8o mais do que suficientes
para justificar a atuag3o mais especifica e célere desta Corte, no sentido de
averiguar com minucias a legalidade da execucao das selegbes e a adequagdo
das regras editalicias aos principios orientadores do Direito Administrativo, como
0s da isonomia, impessoalidade e legalidade, tudo em homenagem ao interesse
publico maior,

Pelas razdes e fundamentos acima expostos, o Ministério Publico de Contas
requer ao Tribunal de Contas:

a)

b)

c)

liminarmente, em razdo da urgéncia e por estar constatada a existéncia
do periculum in mora e do fumus boni iuris, o deferimento de medida
cautelar determinando a imediata suspensio das selegdes piblicas
relativas aos editais n® 001/2014 e 002/2014 - SEPED, abstendo-se de
firmar os convénios delas decorrentes, com determinagio direta para que
apresentem as justificativas e esclarecimentos requeridos nos itens 1 a3 e
seus subitens desia petigao;

a notificacdo da Secretaria da SEPED para que adote as medidas ordenadas
pela Presidéncia e ainda fornega os esclarecimentos e documentos
requeridos (itens 1 a 3 e subitens desta peticio);

a regular instrugao do feito com autuagio e com assinagdo final de prazo para
gue sejam corrigidas eventuais deficiéncias e irreqularidades executivas
apuradas, sem prejuizo de necessaria alteragio do cronograma previsto nos
editais em analise.
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