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Procuradora Evelyn Freire de Carvalho

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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Por: s

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. por intermédio da procuradora
signatdria, no desempenho de sua missio institucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico, a guarda da Lei ¢ a fiscalizacio de sua execucio, no uso de suas
atribuigdes constitucionais ¢ legais e com base no art, 127 da Constituicio Republicana'
nos artigos 54, 1 e 288 da Resolugio n® (04/2002-TCE/AM?, e, especialmente, no § 5° d

artigo 263 do Regimento Interno’, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTACAO
com pedido de MEDIDA CAUTELAR,

w NHAL CELTEE +1AD TSR

oy 1800
e\

em face do Estado do Amazonas (por assunio relativo & Agéncia Amazonense e
Desenvolvimento Econdmico e Social - AADES), com vistas & imediata suspensio dea
processo seletivo simplificado relativo ao Edital n® 012/2014, destinado 4 ::u-ntrﬂlm;ﬁi
de profissionais com atribui¢ies de cargo efetivo. e posterior reconhecimento ul:Ia\;ii

o

' Ar, 127, O Ministério Piblico & instituigio permanente, essencial i fungio jurisdicional do Essad, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociaia ¢ mdividuas indisponives,

* Art. 54, Compete a0 Ministério Pablico; | - promover a defesa da ordem juridica, requerendo peranie o Tribunal as
medidas de interedse da Justica, da Adminieiracdo ¢ do eririo

Art, 2880 Tribunal receberi de qualguer pessoa, Crglio ou Entidode, piblica ou privadi, representagio em que se
afirme ou se requeirn 8 apuragdo de ilegalidade oo de mi pestdo pablica.

* Art. 263, Venficando o Presidente a ocorméncia de ilegalidade ou autra imegularidade em processo de admisado em

curso, despachar, deferminemdo & mstauracdo de procedimento proprio, identificando o objeto o s infragdes que

ocomerem, ordenando & DIEPRO a auiuagio ¢ disribudglio o Relplor, gue cuddard de dar seguimento & instrugio

§5F DHante das irregularidades verificadas, o Presidente do Tribunal ou o Relator ji designado poderd

ordenar i Adminlstragio, cantelarmente, o suspensdo do procedimento admissional, com a medids disposta no
4.° do art. 262 deste Regimenio,
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ilegalidade da contrataciio excepcional ¢ necessidade de li do_concurso
publico (artigo 37, I da Constituigdo Republicana), pelos fatos adiante.

A AADES divalgon Edital de Processo Seletive n® 012/2014, de
2701720014, com o objetivo de selecionar candidatos a serem contratados por prazo
determinado, sob a égide da Consolidagio das Leis do trabalho — CLT, por meio de
amalise de curriculos ¢ entrevistas, para atuacio no Servigo Residencial Terapéutico
(3RT), coordenado pela Secretana de Estado de Saide (Susam).

Foram ofertadas vagas para as seguintes fungbes: cuidador de pessoas com

transtornos mentais, assistente social, fisioterapeuta ¢ assistente administrativo.

Nota-se que a coniratagio abrange fungdes que compdem a atividade-fim da
Susam, do que decorre a necessidade de apuragio de possivel burla ao principio do
concurso publico, por meio da utilhizagio da contratagdo por tempo determinado e via
interposta pessoa juridica criada pelo Estado.

Sabe-se que a Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social
- AADES foi instituida pelo Estado do Amazonas pretensamente sob a forma de servigo
social autonomo. No entanto, esse antificio significa tio somente a intengiio de
recrutamento de mao-de-obra tempordria para prestacdo de servigos precipuamenie a
cargo das Secretarias de Estado.

A intermediagio de mio-de-obra para compor recursos humanos dos
estabelecimentos ¢ servigos pablicos relacionados 4 saide caracteriza, em tese,
terceirizagdo ilicita, por ser inconcilidvel com o regime constitucional impositivo de
vinculagdo funcienal direta do pessoal com a Administragio Pablica, que deve ocorrer
mediante cargos efetivos e concurso ou fungio temporiria em casos de excepcional

interesse plblico, /,L
A
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Pela referida nomenclatura e pelas disposigdes da lei criadora, o regime que
esta sendo aplicado & agéncia € hibrido, como se fosse entidade paraestatal; 1sto &,
entidade cnada por iniciativa privada, sob sistematico incentivo pablico em parcerias de
vigbilizagio de projetos sociais. Em vez de regime juridico administrativo, regime
privado de contratagtes, observados os principios de Administragdo Publica, para

funcionar como gerenciador e executor de projetos publicos mediante contrato de gestdo

Hi relativa imprecisdio no tocante aos servigos sociais autonomos ¢ fundagoes
civis instituidos pelo Estado do Amazonas. E o caso da AADES,

Quando criados e controlados pelo Estado, por meio de lel, como elementos
de politicas piblicas para fungio de fomento ao Terceiro Setor ou de promogio de
atividades sociais e culturais, os servigos sociais autdnomos e as fundacdes civis
deixam de se caracterizar ente privado de cooperagio paracstatal, passando a se
sujeitar — integralmente - ao regime de Administracio Publica Indireta,

equiparando-se as fundacies governamentais.

Em vista da origem, fun¢io e controle genuinamente piblicos dessas pessoas
juridicas, independentemente da vontade literal do legislador, deve prevalecer a
inteligéncia do disposto no artigo 37, cabeca e inciso XIX, da Constituicio
Brasileira, para submeié-las 4s normas de Administracio Pablica, entre as quais a
de licitar (art. 1%, paragrafo dnico, da Lei n. 8.666/93), a de admitir pela via da
criagiio de empregos piblicos via concurso puablico ¢ de presiar contas regularmente ao
Trbunal de Contas - interpretagdo em sentido oposto, tornaria legitimo ao legislador
contomar o regime constitucional proprio das entidades criadas e controladas pelo Estado

por meio de simples rotulo legal de servigo social auténomo ou fundacio civil.

Somente devem se sujeitar ao regime predominantemente de direito privado os

servigos sociais autonomos e fundagdes frutos de iniciativa e gestio privados, cuja

existéncia ¢ interesse social vém reconhecidos por lei somente com a finalidade dECf:
- 1]
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outorga de regime de incentivo publico - ndo € esse o caso da AADES, ante a atacio do

Estado na cria¢io ¢ controle da entidade.

Nos altimes anos, inclusive em nivel federal, observam-se iniciativas que ndo
fazem a devida distingdo nesse sentido, em relagdo as quais assevera José dos Santos
Carvalho Filho:

[..-] na verdade, csses servigos sociais autdnomos mais recentes afastaram-se do
modelo clissico e mais ¢ sproximam do sistema de Administracio Pablica

descentralizada. Levando-se em consideragio seu objeto institucional, poderiam
ser correlamente enquadradas como apéncias’ executivas, sob a forma de

autarquia’,

Messe sentido, a distorcio motivou critica emblematica na obra Parcerias na
Adminisiragido Publica (editora Atlas) da Professora Di Pietro. com citacio do caso da
Associagdo das  Pionciras  Sociais, transformada imegularmente de fundacio
govemamental em servigo social autdnomo mediante lei e contrato de gestdo:

[...] estd em siluacdo inleiramente imegular, gqualguer que seja 4 naturess
juridica gué se lhe atribon: se for entidade da Administracio Indireta, a
irregulardade decorre da inobserviineia de dispositivos constilucionais, gue sio
simplesmente afastados mediante a celebvagho dos contratos de gestldo...se for

entidade particular, seu papel 1guala-se ao das fundagdes de apoio.., sendo
igualmente irregular’,

Além disso, os contratos de gestdo e projetos entre o Estado e AADES ndo
podem consubstanciar — como ocorria até recentemente por intermédio de entes de apoio
e as OSCIPs — meio de simples fomecimento de recursos humanos e materials aos
orgios e servigos piblicos na drea social, de modo a caracterizar terceirizagiio ofensiva
a0 dever constitucional de licitar e de criar cargos efetivos e prové-los por concurso,

assim como de funglo temporiria de regime administrativo com vinculagio direta ao

érgdio publico, ”féb

* Manual de Direito Administrativo, 22 ed,, Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2009, p. 510,

. uE. cif., & ed, E 279,
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O Edital de Processo Seletivo n® 012/2014, de 27/01/2014, objetiva contratar
pessoal para atuar junto 4 Susam e inexistem preceitos no texto do edital que assegurem
a caractenizagio de emprego temporario sem riscos de conversfo futura em vinculo por
empo indeterminado, na forma do regime laboral-celetista, com possiveis prejuizos

financeiros e efetivagio da relagio empregaticia em detrimento de concurso pablico.

Atento ao assunto, o Ministério Pablico de Contas, ao analisar o primeiro
edital de processo seletivo da entidade (Edital n. 01/2011), recomendou {Recomendagdio
08201 1-MP, de 22/08/2011), sem prejuizo de outras providéncias e postulagdes quanto
a0 regime juridico insdlito da entidade, ao responsavel pela AADES: a) abster-se de
contratar ¢ fomecer mio-de-obra @s instituigdes piblicas de modo a usurpar e
menosprezar o regime de concurso, cargos efetivos e contratagdes temporarias, por
imperativo do artigo 37, 1l e IX, da Constituicio Brasileira.

Ainda, requisitaram-se informagdes, documentos e justificativas, desta feita,
também acerca do objeto do referido Edital e do Projeto de Humanizagio correlato, de
modoe a consignar detalhadamente onde e como atuariam os profissionais, explicitando

inclusive a fonte de recursos para pagamento.

Sabe-se que com o advento da Constituigdo Republicana de 1988, a
investidura em cargos publicos efetivos deve ser realizada mediante concurso publico,
admitindo-se contratagdes tempordrias unicamente em circunstincias excepcionais de

interesse publico e, ainda, temporariamente,

Verifica-se, no caso em tela, que as admissdes promovidas decorreram,
supostamente, do artigo 37, IX, da Carta Magna®, cujo teor permite i Administragio

Piblica promover contratagdes por tempo determinado visando ae atendimento da

o=
S

" Art 37 A administracio piblics direts & indiretn de qualquer dos Poderes da Unido, dos E'.'rhu_l_:lp_;.,-h Didrito
Federal e dos Municipios obedecerd sos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, mmbém. a0 seguinte: [X - a led extabelecern os casos de contmtagdo por tempo determinado parn
alender 4 necessidade iemporiria de excepoional inferesse plblico,
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necessidade temporaria de excepcional interesse piblico, ficando a cargo de lei

infraconstitucional estabelecer os casos que ensejariam tal excepcionalidade.

As contratagies temporanas sdo excepcionalidades. visto que em regra as
admissdes de pessoal, seja pelo Regime Celetista, seja pelo Estatutario, devem ser
promovidas por concurso piblico (artigo 37, 11, da CR/1988). Esse principio, em virtude
do principio da simetna constitucional, for repetido no art. 108, § 1" da Constituigio do
Estado do Amazonas de 1989,

Como se vé, a contratacio baseada no art. 37, IX. da CR/88, deve atender a
necessidades excepcionals, nas quais o interesse piblico exige medidas céleres da
Adminstra¢iio, razlo por que ¢ nvidvel a realiza¢do de concurso publico em tais
oportunidades.

Neste sentido, cita-se o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello '

A Constituigio prevé que a lei (entende-se, federal, estadual ou municipal,
conforme o caso) estabelecerd os casos de contratagho para o atendimento de
necessidade rempordria de excepcional imteresse publico. Trata-se, ai, de
ensejar suprimento de pessoal perante comtingéncias gue desparrem da
normalidade das  siuacdes o presumam  admissdes  aponas  provisorias,
demandadas em cirounsiancias moomuns, cujo slendmento reclama satisfacio

imediaty ¢ tempordria (incompativel, poranto, com ¢ regime nommal de
concurso) (ar.37, [X).

Porém, através de uma interpretacio sistematica das normas constitucionais,
constata-se que, mesmo em casos de contratagidio de pessoal tempordrio, faz-se necessiria
a realizagio de um processo seletivo, o qual, segundo Hely Lopes Meirelles, ¢ uma forma
simplificada de concurso. Essa exigéneia encontra fundamento legal nas normas
constitucionais que regulamentam o principic da ampla acessibilidade aos cargos

puablicos e se torna dispensivel somente nos casos em que o interesse da coletividade o
e

' Curso de Diresto Administrativo. 9. ed, Malheires: Siéo Paulo, 1997, E 165,
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exigir, como, por exemplo, na contratagio de pessoal para desempenhar atividades em

decorréncia de uma situagdo de calamidade pablica.

Portanto, a Constituigdo da Repiblica de 1988 permite que a Unido, os
Estados e os Municipios editem leis que estabele¢am os casos de contratagio por tempo
determinado para atender 4 necessidade temporana de excepcional interesse piblico.
Obviamente, essas leis deverio atender aos principios constitucionais da razoabilidade e

da moralidade, devendo prever casos que efetivamente justifiquem tais contratagdes.

Importa ressaltar, com base nos dispositivos constitucionais sobreditos, que,
além da exigéncia de reahizacio de teste seletivo, os vinculos estabelecidos entre a
Administragdo e os particulares contratados nessa modalidade sdo de natureza precaria,
MEesmo nos casos em que tenham sido realizados por melo de teste seletivo. Isso porque
es5a selegiio ndo substitui nem elimina a obrnigatoriedade de concurso pablico, nem pode
ser considerada fonte de direitos & permanéncia no desempenho. Tal selecio é comum,
por exemplo, nos casos de magistério, quando, vagos alguns cargos, candidatos sfo
selecionados, precdria e rapidamente, sobrevindo, entio, o regular concurso publico, do
qual aqueles devem participar, se desejarem disputar o cargo.

Nio se pode, todavia, admitir que, sob a suposta alegaciio de existéncia de
situa¢des excepcionais, utilize-se a excepcionalidade como regra, desvirtuando a
finalidade da norma constitucional (art. 37, IX, CR/ER), que ¢ suprir necessidades
temporarias. Neste diapasdo, traz-se a ligio de Frederico Jorge Gouveia de Melo™;

As necessudades lemporinas de pessoal devem ser satisfeitas para que nfo scia
paralisada uma atividade povernamental ou deixe outra de ser implementadn por
auséncia de agentes para wl finalidade. A temporariedade serd caracterizada,
v.g., ta contratagio de pessoal pare implantagio de programa especifico de
combate ¢ emmadicagio de doengas ou mesmo parn suprimento urgente de
mecessidade surgida com falecimento, exoneragio ou nativacio de servidor
com impossibilidade de sua submm.tmiu por outro do quadro de pessoal
permiEnente, enlre oulras situngdes,

as

* Admissdo de Pessool no Servigo Piblico, Procedimentos Rnﬂ}tqﬁ-:s g Controles, Belo Honzonte: Fomem, 2006. p,
67.
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Fica claro que a urgéncia nio deve decorrer da omissiio da Administragio,
pele contririo, ¢ necessirio que temha sido provocada por situaciio
imprevisivel. (...) (grifo nogso)

Também deverd estar presente ainda situagdo de excepeional interesse pablico,
islo &, ndo basta que a necessidade seja piblica, ¢ imprescindivel que seja
dbsalutamenie relevanie.

In casu, fomentou-se contratagio temporaria para o preenchimento de fungdes

permanentes, fato este cotidianamente rejeitado pela doutrina e junsprudéncia dos

Tribunais.

Acerca do tema, informa José dos Santos Carvalho Filhe' que o regime

especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis:

" Mamual de Dirette Admimsirativo, 15 ed. Lumen Juns, Rio de Janeiro, 2006, 1 500

O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratagdo, ou
sgjd. 08 contratos fiimados com esses servidores deve ter sempre prazo
determinado, contrariamente, alids, do gque ocorme nos regimes estatutdrio
e trabalhista, em que a regra consiste nd indeterminagdlio do prazo da
relacio de trabalho.

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fungo: o
necessidade desses servigos deve se sempre lempordrin. Se a
necessidade ¢ permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Esta, por isso, descartada a admissiio de
servidores tempordrios para o exercicio de funcdes permanentes; se
tal ocorrer, porém. haverd indisfarcivel simulacfio ¢ a admissfio serd
inteiramente invilida. Lamentavelmente, algumas Administragdes,
insensiveis (para dizer 0 minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer
contratagdes tempordrias para fungbes permanentes, em flagrante
tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de
dissimular # ilegalidade do objetivo, niio pode ter outro elemento
mobilizador senfio o de favorecer a alguns apaniguados para ingressarem
no servigo publico sem concurso, 0 que caracteriza inegavel desvio de
finalidade. (grifamos)

O dltimo pressuposto ¢ o excepcionalidade do interesse pablico que
obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicio deixou claro
que situagies administrativas comuns nio podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a
excepcionalidade do  interesse  piablico  corresponde i
excepcionalidade do préprio regime especial. Algumas vezes o Poder
Publico, tal como sucede com o pressuposto anterior € em regra com o

Procuradara Evelyn Frefre de Carvalho - 9% Procuradaria -
Av. Efiplinio &ales, 1155, P 10 = CEF: 69055-736. Manaus/AM. Tel /Fax: (92) 3301-8132 B0



ESTADO DO AMAZONAS ¥
MINISTERIO PUBLICD DE CONTAS
Procuradara Evelyn Freire da Carvaltho

mesmo  desvio de  poder, simula desconhecimento de que a
excepcionalidade do interesse piblico & requisito inafastivel para o
regime especial. {grifos ndo constantes do original).

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se

infere dos julgados abaixo:

Servidor publico: contratacio temporania excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicacfio para a admissio de servidores
para fun¢ies bureocriticas ordindrias ¢ permanentes.” (A 2987,
Rel, Min. Sepllveda Pertence, D) 02/04/04) (grifamos)

A Administragiio Poblica direta e indireta. Admissio de pessoal.
Obediéncia cogente & regra geral de concurso publico para admssdo de
pessoal, excetuadas as hipdteses de investidura em cargos em comissio ¢
contratagdo destinada a atender necessidade temporiria ¢ excepcional.
Interpretacio restritiva do artipo 37, IX. da Carta Federal. Precedentes.
Atividades permanentes. Concurso  Pablico.  As  atividades
relacionadas no artige 1° da norma impugnada, com excegiio
daquelas previstas nos incisos 11 e VII, sfio permancntes oo
previsiveis. Atribulcdes passivels de serem exercidas somente por
servidores pablicos admitidos pela via do concurso piblico. (ADI
290, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 06/02/04) {grifamos)

A regulamentagiio, contudo, nio pode autonzar contratagio por tempo
determinado, de forma genérica e abrangente de senvidores, sem o devido
concurso plblico (CF, artigo 37, 11}, para cargos tipicos de carreira,
tais como agueles relativos & frea juridica™ (ADI 2.125-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 29/09/00) { grifamos)

No caso em exame, deve-se proceder aos gquestionamentos sobre a contratagao
excepcional. Sendo assim, ao Tribunal de Contas cabe aveniguar minuciosamente a
possivel ilegahdade da contrataciio,

Portanto, o Ministério Publico de Contas REQUER:

|. Liminarmente, em razio da urgéncia e pela existéncia do periculum
in mora ¢ do fumus boni iuriz, o deferimento de medida cautelar
determinando a4  imediata suspensfio do Processo  Seletivo
Simplificado - Edital n" 0122014-AADES, para que nfo se ,.e;_f,
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concretizem efeitos potencial e irreversivelmente lesivos & ordem
juridica;

2. A citaclio dos representados para apresentar defesa (o Estado por
meio da Procuradoria Geral e a AADES pela sua presidéncia),
mediante apresenta¢io de documentos e/ou justificativas (art. 1°, Xl e
pirdgrafo tnico e art. 5%, | e X1, da Lei 2423/96'");

3, Determinar a célere apuracio do fato pelo drgio técnico, com
emissdo de relatério conclusivo, sobre a coniratagio temporaria.

4. Caso verificada a procedéncia e persisténeia da situagio desconforme:
a) determinar 4 AADES que se abstenha de fornecer recursos
humanos com violagio ao principio do concurso; b) fixar prazo
razodvel para a criagho e provimento de cargos efetivos para atender
as necessidades permanentes de pessoal (art. 37, I, da CF/88), sob
pena do julgamento pela ilegalidade das admissdes decorrentes do

processo seletivo simplificado,

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 06 de fevereiro de 2014,

(D ' Cu A, (,{_,E_.-;. Ly
r'f velyn Freire de Carvalho

Procuradora de Contas

W oAn. 1* - Ao Trbunal de Contas do Estsdo do Amnzonas, drgbo destinndo & fiscalizacdo comtabil, financers,
orcamentiria, operacional & pairimonial do Estado e dos Municipios, suxiling dos Poderes Legislanivos Estadunl ¢
Municipais, no conirole exems, nos wrmes do Comsiituigio Estadunl ¢ na forma estabelecida nestn lei, compete:
X1l - assinar prozo para que o drglo ou entidade adole as providéncias nocessinas so exato cumprimento da Jed, s
verificads ilegalidade; Parigrfo dmco: As Trobunol de Contas do Esiado, no Gmbits de sua compesénein o
jurisdicho, assizle o poder regulamentar, podendo, em conseqdéncia, expedir nos ¢ instragdes normativas sobre
matérin de suas atribuicdes e sobre 8 orgonizacho dos processos qoe Ihe devom ser submetidos, obnigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilicade
A % - A jurisdicho do Tribunal abrange: | - qualquer pessoa fisica, drgio ou entidade a que se refere o Art, 17,
iz 11, desta 1ed, ¢ que wtilize, orrecade, guarde, gerencie o administore dinheiros, bens @ valores pablicos ou pelos
quais o Estado « Munizipics respondam, ou que, em nome deles, assuma obrigagdes de naturezn pecunidna; X1 - o8
04 CHjos abos extepam saielios i sua fiscalizag s daspoaicso de lel,
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