Estado do Amgzonas

Ministirio Pablico junio go Tribunal de Comtas
Procuradora de Comtas Dra. Fernanda Cantanbede Veiga Mendonga

REPRESENTACAON® |\~ /2014-MP/FCVM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas.

O Ministério Plblico junto a essa Corte de Contas, nos termos da legislacio
vigente, em especial o artigo 288 da Resolugio n. O42002-TCE/AM, vem, mui

respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente
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Contra o Secretinio Municipal de Limpezas e Servigos Pablicos de Manaus-
AM.E{'.FmduRimranﬂﬂhﬂFtﬂus,mfm:duamnﬁmquepassuénexpnrmﬁnhﬂs:
s i

Chegou a0 conhecimento deste Parguer, através de noticias veiculadas na }
fnternet, que, no ano de 2012, garis ¢ motoristas de caminhdes de lixo contratados pela &
empresa Enterpa Engenharia Lida entraram em greve.

O motivo sena o fato de que, apesar da aludida empresa ter recebido
municipais em virude da concessfio do servigo de coleta de lixo, o dinheire nio estaria si :
devidamente utilizado. !

F g --EE :l‘

SN 3EH D88 va $TATARC C701

e A



Extada do Amozoma —
Ministirio Poblice funte oo Tribumad e Corntey ‘f‘
Procuradorg de Confes Dra. Fernanda Contonhede Velpe Mendanga

A noticia deu ensejo 4 apuragiio, por este Orglo ministerial, de todo o processo
licitatdrio que culminou na concessdo do referido servigo plhlico.

Expediu-se Oficio n. 1432012MP-FCVM a0 [lustrissimo  Secretdrio
Municipal de Limpezas e Servigos Pablicos requisitando documentos e esclarecimentos
acerca de todo o procedimento de delegagio da coleta de lixo, incluindo sua licitagio,
execucio ¢ fiscalizagio,

Em resposta através de Oficio n. 10942012 — ASJUR/GS/SEMULSP, o
Subsecretinio da SEMULSP prestou-se apenas a encaminhar 0s seguintes documentos: copia
do Oficie n. 10592012 ASJUR GS/SEMULSP, copia da Concorréncia Puablica n. 001/2003
CEL/PMM, copio do Contrato de Concessio n. 033/2003, copia da Comunicagiio Inter n.
0562012 e Projeto Basico, copia do Edital de Concorréncia no 0012010
CEL/SEMULSP/PMM, copia da Ata da Comissdo Especial de Licitagio SEMULSP/PMM ¢
copia do Termo de Contrato n, 001/2011.

De andlise da documeniagio juntade, constatou-se uma séne de
irregularidades, a seguir pormenorizadas,

Ab initip. ressalta-se que o Termo de Contraio n. 001/2011, juniado pelo
Representado, possui objeto diverso (contrataglio de servigo especializado e continuado de
conservagio ¢ limpeza nos logradouros piblicos de Manaus) daguele analisado por este drgio
do Parguer de contas (servigos de coleta de lixo), razdo pela qual foge do escopo desta
Representagio.

0 Municipio de Manous tomou poblica & licitagio sob & modalidade de
Coneorrénaia n. 001/03-CEL'PMM em 07 de maio de 2003, tendo como objeto “a concessio
da execugio de servigos de limpeza publica urbana, consistente na coleta, carga, transporte ¢
descarga de residuos sdlidos domiciliar, comercial ¢ hospitalar, residuos provenientes das
atividades de vamigio de vias e logradouros piblices, caping, rogada, mutirfes e servicos
especiais de limpesa de igarapés/corregos, abrangendo toda a érea urbana da cidade de
Manaus, depositadas no aterro municipal ™.

O supracitado objeto do certame foi dividido em 2 (dois) lotes, de forma que
senam contratadas 2 (duas) sociedades empresariais especializadas diferentes.

Destarte, apés a sequéncia das fases licitatdrias, a Comissdo Especial dé,
Licitagio proclamou vencedoras do certame as licitanmtes TUMPEX - EMPRESA
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Estads do Amazanas
Ministério Piablico junto ao Tribwad de Contas
Procuradora de Contas Dra, Fernanda Comtanhede Velpa Mendonga

AMAZONENSE DE COLETA DE LIXO LTDA, para o lote 1, e LIMPEL LIMPEZA
URBANA LTDA, para o lote 2. Ato continuo, 0 Municipio de Manaus eelebrou os Contratos
de Concessdo de Servigo Piblico n. 0332003 e 034/2003, com 1ais empresas,

respectivamente, delegando a coleta de lixo da cidade pelo prazo de S (cinco) anos.

Crcorre que a empresa LIMPEL, responsavel pela execugdio dos servigos no lote
2, foi sucedida pela ENTERPA, nas mesmas condighes do Contrato n.034/2003 e com
fundamento no artige 27 da Lei 8.987/95, celebrando-se o Contrato n. 016/2005.

A Enterpa, por sua vez, atravessou sérias dificuldades operacionais no fim do
ano de 2012, deixando de pagar empregados e utilizando equipamentos precirios, numa total
demonstraclio de ma gestio do dinheiro piblico repassado.

Diante deste cendrio, o Municipio de Manaus, em 06/02/2013, celebrou Termo
de Distrato ao Contrato n. 016/2005 e transferiu, novamente, a concessio do servigo de coleta
de hixo do lote 2, desta vez & empresa CONSTRUTORA MARQUISE S/A, finpando o
Contrate n. 001/2013, com vigéncia entre 08/02/2013 e 14/07/2013.

Agravando as irregularidades, 120772013, celebrou-se Termo Aditivo ao
supracitndo Contrato n. 001/2013, dilatando seu prazo por mais 04 (quatro) meses, o contar de
140702013,

E mais, em 13/11/2013, o Municipio tomou por oportuno pactuar Segundo
Termo Aditivo, desta vez prorrogando o prazo do Contrato n, 001/2013, relativo ao lole 2, por
mats 60 (sessenta) meses, em clarividente desprezo a0 principios basilares da administracio

pahlica,

Ainda, paralelamente, o Contrato de Concessio do servico de coleta de lixo n.
3372003, relativo ao lote | e firmado com a empresa TUMPEX, tinha como prazo final o dia
14 de julbo de 2008, Todavia, o Municipio de Manaus celebrou, em 12/07/2013 (portanto
cinco anos upds o sdvento do prazo final), Termo Aditive promogendo-o por mais 8 (eito)

WSS, v

Imediatamente apos o fim deste lapso temporal, extrapolando ainda mmis os
critérios de razoabilidade, a Administragiio Municipal firmou Terceiro Termo Aditivir ao |
contrato referente ao lote 1, promrogando-o, desta vez, por 60) (sessenta) meses, a contar L}m:
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fontader o Amazomas
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As irregularidades na concesso do servico piblico de coleta de lixo sfio

patentes.

Em que pese 0s contratos iniciais estipularem, no item relativo a0 prazo, que
este “é de 5 (cinco) ancs, podendo a Administracio promrogd-lo na forma, nos termos e nos
Iimites da legislagio vigente”, mostra-se claramente desarrazoada a promogagio de uma
concessdo que se iniciou em 15107/2013, encontra-se vigente na presente data e tem termo

aditivo assinado até a data de 12/11/2018.

Ora, a possibilidade de prorrogagio dos contratos administrativos prevista no
ordenamento juridico ndo importa no afastamento da exigéneia constitucional da necessidade
de prévia licitagio piblica, assim expressos:

Art. 37, XXT - ressalvados ox casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo confratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condigies a lodos os concorrentes, com cldusulas gue
estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes
eferivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitira as exigénelas de guallficagdo teonica ¢ econdmica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 173 Incumbe go Poder Piblico. na forma da el
diretamente ou sob regime de concessdo on permissdo, sempre
através de licitacdo, o prestogdo de servigos publicos, (grifoy

s )

A prorrogacio da concesslio deve ser balizada pelos principios que regem a
Administraglio Publica. Ademais, o gestor deve sempre perguirir situagio mais benéfica para
o interesse publico, efetivando eventuais aditamentos apenas quando demonstrarem vantagem
clara para a coletividade ¢ pelo prazo razodvel para a reslizagio dos devidos procedimentos

licitatarios.

O Municipio de Manaus realizou licitagio no ano de 2003, Contudo, até @
presente data {portanto, 11 anos depois), vem prormogando sucessivamente os mntral?g‘;,

celebrados em virtude do certame. Pior, o dltime termo aditivo, conforme ji exposto, preve 8 g
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concessdo do servigo de coleta de lixo até 2018, numa clara violagio sos principios da
legnlidade, raxoabilidade e moralidade,

Ademais, o recurso usado pela Administragio Plblica pars transferir o
concessdo do servigo piblico da empresa Limpel para a Enterpa e, posteriormente, desta
ultima para a Construtora Marquise, afronta preceitos do ordenamento juridico.

Em que pese o administrador alegar ser possivel, com fundamento no art. 27 da
Lei 8.987/95, a transferéncia total do servigo de coleta de lixo para outro particular, resta
imperativa a realizagio de prévia licitagio para o ato. Isto porgue, spesar do referido
dispositivo ndo prever expressamente a obrigatoriedade de certame, o artigo art. 26, § 1°, da
mesma lei, estabelece a necessidade de processo licitatdrio anterior & subconcessio.

Diestarte, se a lei exige a licitagio para o repasse parcial da concessiio anterior
(subconcessiio), resta cristaling a exigibilidade de sua realizagio para a transferéneia total da
concessio antenormente concedida @ uma empresa, respeitando-se 0s jd elencados principios
da Administragdo Piiblica, bem como o multicitade artigo 175 da Constituigio Federal,

Ainda, caso o Poder Concedente depare-se com a ma prestacio do servigo
miblico ou com inadimpléncias contratuais do Concessiondrio, devera inlervir na conccasin
{arbigo 32 ¢ 55, da Lei B.987/95) ou extingui-la por meio de declaragio de caducidade (antipn
35, 1l ¢/c 38 da Lei 8.987/95), realizando novo procedimento licitatdrio o fim de assegurar 4
continuidade do servigo plblico. -

Diante do exposto, esta representagio objetiva apurar a situagio de ilegalidade
e mi gestio publica por parte do responsavel pela Secretaria Municipal de Limpezs e
Servigos Piblicos de Manaus-AM, respeitante i concessiio ilegal do servigo piblico de coleta
de lixo.

Outrosaim, em atengiio aos principios inafastiveis da ampla defesa ¢ do
contraditonio, pugno pela notificacho do Secretario Municipal de Limpezas e Servigos
Piblicos de Manaus-AM, Sr. Paulo Ricardo Rocha Farias, para apresentar razdes de defess,
incluindo justificativas e documentos acerca dos seguintes fatos: B

#) Quando foi realizado o (ltimo procedimento licitatdrio tendo como objeto a

concessdo da execugdo de servigos de limpeza pablica urbana, consistente)
na coleta, carga, transporte ¢ descarga de residuos solidos dmﬂiciﬁﬁ \

comercial ¢ hospitalar, residuos provenientes das atividades de varrigio de e
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d)
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Procuradora de Contax Dra. Fernanda Cantanhede Veigae Mendanga

Estado do Amazonas
Mintstério Piblico junto ao Tribunal de Contay

vias e logradouros piblicos, capina, rogads, mutirdes e servigos especiais
de limpeza de igarapés/comregos, abrangendo toda a drea urbana da cidade
de Manaus, depositadas no aterro municipal;

Quans os fundamentos para a transferéncia da concesslio do servigo pablico
de coleta de lixo da empresa Limpel para a Enterpa ¢, posteriormente, desta
para a Construtora Marquise, juntando os respectivos Termos de Contrato ¢

Termos Aditivos;

Se foi realizado ou nio intervengio ou procedimento administrative para
decretagdo de extingdio por caducidade do servigo piblico;

Quais os fundamentos pars prormogagio dos contratos de concessiio do
servigo publico em debate e quais vantagens este ato traz i Administragio
Publica:

Se a Prefeitura de Manaus foi 2 responsavel pelo pagamento dos créditos
trabalhistas pendentes devidos pela Enterpa a seus funcioninos de limpeza

urbana, conforme noticiado em documento anexo.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 29 de abril de 2014.

Documentos pnexos:
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