Estado g‘o Amazonas
MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGRIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. i22i 12013-MP-RMAM.

Ref. possivel invalidade de processo seletivo simplificado por ofensa aos
principios da Publicidade, Impessoalidade, Legalidade e de concursos e cargos
efetivos.

(COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR CAUTELAR suspensiva)
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, par intermédio deste
Procurador, com fulcro nos artigos 54, I, e 288, da Resolugdo n.° 04/2002-
TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR contra o
MUNICIPIO DE APUi E O SEU PREFEITO Sr. Admilson Nogueira, por
possivel invalidade do processo seletivo simplificado objeto do Edital n.
004/2013 (anexo), e responsabilidade subjetiva nos moldes do artigo 54, I, da
Lei Orgénica do TCE, consoante os fatos e fundamentos a seguir.
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1. O Edital n. “004/2013” encontra-se publicado no Diaric Oficial dos
Municipios do dia 01 de agosto de 2013. Trata-se de convocacdo de
interessados na selegdo simplificada para desempenho, por até doze meses
{prorrogaveis por igual periodo), das fungbes de Assistente Social, Auxiliar de
Servigos Gerais, Assistente Administrativo e Auxiliar Administrativo, junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no total de 16 (dezesseis) vagas.

2. Qcorre que ndo consta do Edital motivacBo expressa que

justifigue e exponha a razdo de escolha do regime de admisséo de servidores

temporarics _em vez de efetivos mediante concurso publico, escolha essa

excepcional, obrigatoriamente fundada em necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, definida em lei municipal e caracterizada por fato

concretc comprovavel.

3. Mesmo que haja justc motive de curto prazo referente a
inviabilidade de concurso publico, a ser comprovado a Corte, observa-se que o

prazo previsto - de um ano prorrogavel — das coniratacdes almejadas afigura-

se, a priori, excessivo e desarrazoado, porque, em sendo as fungdes inerentes

a demanda permanente de pessoal e de cargos efstivos no ambito da
Secretaria de Assisténcia Social, o regime temporario somente pode vigorar
pelo estrito e curto tapso indispensave! a realizagdo de concurso para formacgéo
de carreiras, sob pena de preterir o direito dos concursados. A ndoc ser assim,
tera se caracterizado ofensa ao principio insito no inciso Il do artigo 37, Il, da

Constituicéo Brasileira.

4. Por outro lado, afiguram-se indicios de ofensa aos principios

constitucionais da Publicidade e Impessoalidade Administrativas, por faita de

evidéncia de ampla, adequada e consistente divulgacdo do Edital. Ndo se tem

conhecimento de ampla divulgagdo do referido Edital pelos meios de

comunicacdc, a nao ser pelo Diario Oficial, neste em prazo curtissimo e, {pso

facto, intoleravel, relativamente & antecedéncia do periodo das inscricdes (vide
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item 3.2 do Edital 04), de apenas guatro dias, manifestamente insuficiente ao

mais amplo conhecimento do universo de cidaddos possiveimente interessados
e a producdo dos meios exigidos para formalizagdo de inscrigdo. Por analogia
com o prazo minimo previsto no regime juridico licitatdrio e & luz do principio da
Razoabilidade, tal prazo de antecedéncia deve ser de ao menos dez dias,
previsto em lei para o pregdo, a fim de que se tenha como atendidos os

principios acima mencionados.

5. Além disso, constatam-se_guiros vicios ateniatdrios ac principio

da_Razoabilidade. Mesmo oferecendo vaga para desempenho da fungdo em

Manaus (Assistente Social}, o edital ndo permite inscricio por meic de internet

ou de forma descentralizada, o gque ndo é razodvel em fungdo das

disponibilidades tecnologicas facilitadoras da ampla participacdo e dever de
garantia de acesso a vagas por parte de possiveis interessados nao residentes
no municipio. Tal critéric também néo deve prosperar ao crivo dos principios da

Impessoalidade e da Razoabilidade.

6. O edital impbe requisito_(item_3.11) que limita a inscricdo do

candidato a uma dnica funclo, o que atenta contra a ampla concorréncia e a

universalidade de acesso a cargos e fungdes publicos. Considerando tratar-se
de processo seletive simplificado de analise de curriculos, verifica-se ndo haver
razoabilidade nessa exigéncia, a que possa um candidato postular pelo acesso
a mais de uma fung¢do publica, uma vez reunindo as condigbes necessarias

para exercicio da fungéo.

7. No que atine & classificacdo dos candidatos, o edital contém item
lacbnico, que da margem a arbitrio na selegéo, o item 6.4, que possibilitada a
avaliaggo e classificagdo por critério indeterminado de conhecimento e

experiéncia, confrontando com os itens objetivos antecedentes de n. 6.1; 6.2 e

6.3.
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8. No que se refere aos critérios de desempate, no edital, ha
inobservancia ac que determina a Lei 10.741//2003 (Estatuto do idoso),
porguanto se fixa a idade comao critério meramente terciario (vide item 12). O
citado Diploma Legal prescreve, no artigo 27, paragrafo Gnico, que o primeiro
critério para tanic ha de ser a idade, dando-se prevaléncia de acesso aqueles

que forem mais idosos.

8. Observa-se, por fim, no item 5.2 do Edital objeto desta
representagao, que o percentual destinado aos portadores de deficiéncia fisica
€ fracionado e inferior ao quantitativo de uma U(nica vaga (fomando por
parametro o quantitativo de vagas por cargo constantes do anexo | do
instrumento convocatério). Impde-se a retificagdo da previs@o, de forma a
contemplar, em ndmero inteiro absoluio subseqlente, no case, 1 {um), o©
namero de vagas acs candidatos acometidos por esse tipo de deficiéncia (cf.
STF, RE 227229/MG, Rel. Min. limar Galvao).

7. Ante 0 exposto, sem prejuizo a teniativas paraielas de
ajustamento de gestdo, o Ministério Plblico de Contas requer:

a) a suspensdo cautelar liminar do processo seletivo simplificado e
de contratacio objeto desta representacdo, em vista da inafastavel
llegitimidade do ato e do risco de se concretizarem efeitos de dificil reparacéo,
consistente na coniratacgdo ilegitima de pessoal por meio de processo de
selegdo que se coloca em detrimento dos principios constitucionais aplicaveis,
ante a falta de amparo legal, de prazo minimo razoavel de divulgacgédo e

considerandc as demais invalidades acima, comprovadas de plano;

b) a notificagdo, para fins de contraditéric e ampia defesa, do
Municipio de Apui e do Excelentissimo Prefeito Municipal, Sr. Admilson

Nogueira, ordenador de despesas e agente responsavel signatario do edital;
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c) final provimento desta Representagdo, se ndo se modificar o
quadro probatorio e de fato, no sentido do reconhecimentc da invalidade do
certame, com aplicacdo da multa do artigo 54, I, da Lei Organica do TCE
contra o responsavel e fixagdo de praze para invalidagdo ou convaiidagao do
Edital 004/2013 e do respectivo prazo de inscrigdes, a fim de reestabelecer a

observancia ao ordenamenio legal.

Manaus, 08 de agosto de’z,,,’Z'O"‘i"s. /
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