ESTADO DO AMAZONAS
Ministério Pablico de Contas
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRQ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS.

Representacdc n? 122 /2013-MP-PG

Dot ia Oo Likdetéria Piblies D 2o
da Costa Carvalho,

fosas Representado{a); Pedro
RECEDIDG :
: ) Superintendente da SMTU.
Eey _CA1_ 981 L2 Horas (222
i QObjete: Irregularidades no sisterma de transporte

o ’%? piblico municipal de Manaus.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador-Geral, no uso de suas
atribuigfies constitucionals, legais & regulamentares, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAQ contra o Senhor Pedro da Costa Carvalho, titular da SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS {SMTU} do Municipio de Manaus, com domicilio legal

na sede da SMTU na Rua Maceio, n” 580, QD 56, Conj. Vieiralves, Bairro Nossa senhora das

Gragas, ern Manaus {Am), pelos fatos e raz8es que passa a expar.

QUESTAQ DE ORDEM.
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O objeto da presente representacdo ficard restrito ao TRANSPORTE COLETIVO
CONCEDIDO, e os servicos delegados na modalidade PERMISSAD serfio objeto de outra

demanda, especifica.

DOS FATOS £ DO DIREITO

O Municipio de Manaus detém, por comando constitucional, a titularidade dos
servigos publicos de interesse local, al incluide o transporte coletive, que tem carater essencial
(CF/88, art. 30, V). O Municipic ndo presta os servicos diretamente, o faz por meio de
concessdo e permissdo. O servico de transporte coletivo, realizado em veiculos do tipo dnibus,

da-se na modatidade concess3o; os servicos de taxis e mototaxis, na modalidade permissdo.

Das cancessdes,

No transporte coletivo realizado por Onibus ocorre a delegacdo dos servicos a
particulares, por sua conta e risco, que sdo remunerados por tarifa, mediante contrato de
Direito Administrativo, precedido de licitagdo (concorréncia, CF/88, art. 175), restrito a pessoas

juridicas, com as caracteristicas de ser oneroso bilateral, comutativo e intuitu personae.

No sistema de concessdo, o Municipio de Manaus ndo pode dispor de qualquer direito
ou prerrogativa de ente publico, podendo, inclusive, a gualguer tempo, retormar o servico,

mediante indeniza¢do.

O procedimento licitatdrio, sempre ancorade no estatuto das licitacBes proprio, que
tem por paradigma a Le! 8.666/83, impde obrigatoriamente: menor valor de tarifa; maior
oferta pela outorga/delegacdo; melhor proposta técnica e; outras composicbes desses

parédmetros.
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A fiscaliza¢do desse servigo concedido pelo Municipio de Manaus estad sob a tutela da
SMTU, responsavel por sua regularidade, eficiéncia, continuidade, com tarifas modicas e boa

aceitacdo. E o que espera a populacio de Manaus.

Ha no Municipio de Manaus, atualmente, 10 {dez) empresas operande no sistema, na
modalidade concessio, a teor de folhas 01 do OFICIO N2 0663/2013-DVTC/DU/SMTU (anexo,

docs 01 a 04}, estas atendendo a zona urbana e rural.

Os contratos de concessac foram precedidos por uma licitacdo, na modalidade
concorréncia, homologada e publicada no DOM n2 2639 de 03/03/2011, e tem prazo de

vigéncia de 10 (dez) anos, prorrogaveis por mais 10 {dez) anos, a critério do Concedente.

Qutros servicos estéo sendo prestados a populacdc sem que estejam regularmente
contratados, com prévia licitagdo, caso de MODAIS ALTERNATIVOS E EXECUTIVOS, que operam
na drea urbana {folhas 02 do OFICIO N2 0663/2013-DVTC/DU/SMTU).

Ainda, hd peculiar situacdo de uma micro-empresa — a S8o Pedro — operando no
sistema de concessdo, o que merece apuracio, haja vista a limitacio de faturamento imposto

& espécie pela legislacio federal.

No que pertine & regularidade juridico-fiscal e trabalhista, nenhuma empresa
apresenta, atualmente, situagdo de regularidade, umas com certiddes vencidas, outras com
restrigdes trabalhistas e cutros vicios. O que justifica a uma afericBo &s condig¢des
apresentadas a ocasido do processo licitatério e a imposicdo de manutencdo de regularidade
durante o contrato. Isso sem ter noticia gue o Poder Concedente haja aberto procedimento

administrativo para apuragdo de tais fatos.

Os contratos sociais dos particulares sofreram alieracles apds o ajuste com o

Bio do

D

Municipio e ha transferéncia de concessfo de um particular a outro néandam
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cantrate, 0 que merece apuracao da regularidade (Dom de 05/10/2011, pg 03), mas desde &

evidencia-se um vicio, haja vista a natureza da espécie de ajuste ser intuitu personae.

Da andlise dos instrumentos contratuais, extrai-se gue ha a obrigacdo aos particulares
contratados de recolhimento aes cofres pdblicos da gquantia de R$,05 (cinco centavos de real)
por cada passagem paga ao sistema. Ndo ha registro do recolhimento de tais valores; agrava
que ndo ha evidéncia que tais valores estejam sendo cobrados administrativamente, ou sendo
inscritos na DIVIDA ATIVA do Municipio, o que daria amparo ao credor de promover a

execugdo judicial da cobranca.

Ainda, ndo hé registro da guitagdo dos valores gue os particulares devem pagar a titulo
de recebimento da delegacio (in casu tratada como outorga), e da mesma forma como acima
foi discorrido, também nfic hd evidéncia que tais valores estejam sendo cobrados
administrativamente, ou sendo inscritos na DIVIDA ATIVA do Municipio, o que daria amparo ao

credor de promover a execugdo judicial da cobranga,

A tarifa cobrada aos usudrios sefreu, em poucos meses, uma variacBo de acréscimo e
decréscimos - folhas 03 do OFICIO N2 0663/2013-DVTC/DU/SMTU - 0 que merece apuracio
minuciosa, haja vista subsidio do Poder Estadual e do Préprio Municipio de Manaus, sem
prejuizo do beneficio concedido pela Unido {tributos sobre dleo diesel e redugdo de encargos

sociais).

Ha, tramitando no Tribunal e Contas do Estado do Amazonas um feito da espécie
Representacgdo, oriundo do Ministério Pablico de Contas, na lavra do Procurador de Contas
Ruy Marcele Mendonca, processo n? 3644/2013 (espelho de andamento anexo, docs 05), que
trata da mesma tematica — reguerendo, ao fim, apuracio da economicidade, razoabilidade e
modicidade da politica tarifaria - de forma que serd pertinente o apensa tes autos

aqueles, para um entendimento amplo da situacio.
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DA NECESSIDADE DE CONCESSAQ DE LIMINAR

O transporte coletivo concedido opera sem atender aos comandcs bdsicos que
emergem da Constituicio da Republica, que o disciplina com o caréter essencial, o que impde
regularidade, continuidade e eficiéncia. A divida dos delegatarios cresce a dada dia, a cada
usuario que paga o sistena de tarifa. Assim necessdria uma medida urgente para aferico de
valores devidos ao Municipio, bem como a manutencio das condigdes estabelecidas nas
propostas, o gue se evidencia irregular, vide a condigdo juridico-fiscal-trabalhista gue se

apresenta.

Assim, presentes o indicio do Bom Direito que ampara a pretensdo de uma medida
cautelar, bem como o perigo que emerge da demora de uma decis8o desse teor, fica requerida
a concessdo de liminar inaudita altera pars, para determinar uma inspe¢do extraordingria no

dmbito da SMTU para apuragdo des fatos aqui discutidos.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas gue esta Corte conhega a
presente representacdo e, atendidos os pardmetros do contraditdrio e ampla defesa, julgue-a

procedente para:

| ~ determinar em cardter fiminar fnqudite altera pars, uma inspecdo extraordindria no

ambito da SMTU para apuragdo dos fatos agui discutidos;
Il -no mérito, apurar:

a) A regularidade do procedimento licitatorio para os servicos de transparte coletivo

concedidos no Municipio de Manaus;




g)
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A regularidade dos contratos com os delegatarios do servigo de transporte coletivo

concedidos no Municipio de Manaus;

A observancia do cardter intuitu personae dos contratos;

A regularidade juridico-fiscal-trabalhista dos delegatarios do servico de transporte

coletive concedidos no Municipio de Manaus;

A existéncia de divida dos delegatdrios para como Poder Concedente e sua

atualizacio;

A existéncia de procedimentos de cobranca administrativa aos delegatdrios, em
mora, no dmbito do Municipic de Manaus aos servigos de transporte coletivo

concedidos no Municipio de Manaus;

A inscricdo na Divida Ativa Municipal dos créditos devidos pelos delegatarios, em

mora, de servigo de transporte coletivo concedidos no Municipic de Manaus;

apuragdo da economicidade, razoabilidade e modicidade da politica tarifaria

vigente no Municipio de Manaus;

HI - assinar prazo ao SMTL para adotar as providéncias necessdrias & cobranga de

v~

V —Aimposiggo de multa ao Representado, por descumprimento a lek

créditos que cabem ao Poder Municipal em virtude de cldusulas contratuais expressas e

aguelas decorrentes de penalidades de natureza pecunidria por descumprimento do ajuste;

Seja cominada clausula penal por dia de descumprimento;
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VI — Na evidéncia — apds apuragio - de ato de improbidade ou crime contra a
Administragdc Publica, o envio de copias completas dos autos ao Ministério Publico Estadual
para farer a representacdo judicial criminal ou por Improbidade Administrativa ao
Representado, em atendimento ac art. 40 do CPP {Art. 40 - Quando, em autos ou papéis de
que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de oglio publica,
remeterfio ao Ministério PUblico os cSpios e os documentos necessdrios ao oferecimento da

dentncia.);
VIl —Considerando que os delegatdrios, em tese, ndoc tém recolhido valores
estabelecidos em contrato, sejam notificados a apresentar suas razdes, participando neste

feito nos termos do devido processo legal;

VIli — sem prejuizo das medidas requeridas, havendo a possibitidade, a formulagdo de

um TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO, para as causas aqgui tratadas;

IX — Seja dada ciéncia & Camara Municipal de Manaus do Acdrddo, votos, parecer

ministerial e laudos técnicos, para que adote as medidas que entender cabiveis.

Pede deferimento.

Manaus, 09 de agosto de 2013,

-

Almeida

e - P
Carlos Alberto Souza d

Procurador-Geral



