Estado do Amazonas

MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N°15 /2013-MP-ESB
(URGENTE - MEDIDA CAUTELAR)

E18T/2H/9T 25128

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador signatarig,
atuando na forma da Portaria n° 05/2010 MP-PG, no desempenho de sua missﬁ)
institucional de defender a ordem juridica, o regime democrético, a guarda da Lea—e
a fiscalizagéo de sua execug&o, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legats
e com base no disposto nos artigos 40 e 93 da Constituicdo Amazonense,
principio dos poderes implicitos, na analogia com o disposto no artigo 43 da Lei 8°
2.794/03 e, especialmente, no paragrafo 5° do artigo 263 do Regimento Intern§
vem perante V. Ex.? propor a presente =
REPRESENTAGCAO §
com pedido de MEDIDA CAUTELAR .

com vistas a imediata suspensdo do processo seletivo simplificado de contrataca
temporéria para o preenchimento de vagas (para as fungdes de professor das
Escolas urbanas e rurais), regulado pelo edital n® 001/2013/SEMED do Municipio
de Benjamin Constant, cujas inscri¢des estao sendo realizadas no periodo entre 15
e 25 de fevereiro, tendo a argumentag&o adiante.

Em vista da anélise do edital regulador do certame acima destacado, constataram-
se algumas desconformidades a exigir maior atengdo, por gerar a necessidade de
alteragdo das disposi¢des ali contidas, em obediéncia ao fixado nos inc. Il e IX e no
§ 2° do art. 37 da Constituigdo da Republica, e em especial quanto aos principios
norteadores da Administragao na condugéo das admissdes publicas, sobretudo a
isonomia, a impessoalidade, a legalidade e a razoabilidade, a saber:
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o edital foi publicado em sua inteireza no Diario Oficial dos Municipios do
Amazonas na data de 19.02.2013;

deve, contudo, o Prefeito Municipal de Benjamin Constant comprovar que,
ao menos por Lei formal, esta autorizado a publicar seus atos oficiais no
Diario Oficial dos Municipios, de modo a afastar o uso obrigatdrio do Diario
Oficial do Estado;

o edital contempla inicialmente 200 vagas para a fungéo de professor, mais
cadastro de reserva, mas em seguida, no item 1.2, indica que sdo, na
verdade, 300 vagas, o que condiz com o quadro de distribuicao das vagas;

consta a previsdo de 5% das vagas ofertadas a pessoas portadoras de
deficiéncia, mas, por outro lado, ndo especifica em nimeros absolutos a
quantidade de vagas reservadas a deficientes, o que se impde se faga
claramente, sob pena de ferir a competitividade do certame e, além disso
silencia quanto a forma de comprovacgao da deficiéncia;

o edital foi publicado em 19.02.2013, mas as inscri¢coes foram previstas para
o0 periodo de 15 a 25 de fevereiro de 2013, de modo que o tempo entre a
publicagdo e a inscrigdo nao foi suficiente para que os interessados
tomassem conhecimento do certame e dele participassem;

de acordo com o edital, itens 3.2 e 3.2.1, “as inscrigbes so poderdo ser feitas
gratuitamente e exclusivamente, na Biblioteca Municipal, FRANCISCO
SOARES DE ASSIS, na Avenida Castelo Branco, s/n, Bairro da Colénia |,
em Benjamin Constant/AM, CEP: 69.630-000", bem como “serdo aceitas,
inscrigoes via correios, para o endereco acima mencionado, e inscrigdes por
procuragao particular, com assinatura reconhecida em cartorio”:

os dois itens acima destacados podem causar confusdo nos interessados,
considerando que num primeiro momento indica que as inscrigdes so6
poderdo ser feitas “gratuitamente e exclusivamente” em determinado local e,
abaixo, além de indicar mais duas opgdes de modo de inscrigdo, nada
dispde quanto a gratuidade nessas duas outras opgdes de inscricéo;

ha de se observar também que nédo ha o item 3.2.2, passando do 3.2.1 para
6:3.2.3;
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tambem nada dispde o edital acerca da inscri¢cao por correio, tal como se a
data de inscrigdo para esse meio seria a data da postagem (o correto) ou a
data do efetivo recebimento (o que, de todo modo, seria impossivel ser feito
dentro do prazo entre a publicacdo do edital e a data final para inscrigo,
considerando a distancia do Municipio da capital ou mesmo de outros
lugares do Brasil, j& que o concurso poderia ter interessados de qualquer
lugar);

o item 4.1 do edital dispde que o candidato devera entregar o formulario de
inscricédo devidamente preenchido e assinado, mas nao informa onde este
formulario pode ser encontrado pelos interessados;

deve-se demonstrar mediante lei os requisitos basicos para as funcbes
(cargos) para que se verifiqgue se ha consonancia entre o que prevé o edital
e 0 que dispde a lei;

ressalto que, caso a lei de regéncia das fungdes seja a Lei Complementar
municipal n° 001/2005, esses requisitos ndo condizem com a referida Lei,
que prevé o curso normal superior ou licenciatura plena completa para o
cargo de professor da educagéo infantil e séries iniciais (12 a 42 séries) do
ensino fundamental e curso superior de licenciatura plena com habilitagao
em area especifica para as séries finais (5 a 82 séries) do ensino
fundamental;

nesta medida, candidatos ainda cursando tais disciplinas ndo poderéo tomar
posse, se aprovados e classificados;

em relagdo aos titulos, vejo que o valor maximo a ser aferido pelos
candidatos sera de 100 pontos, sendo que essa pontuagdo & muito alta,
considerando que o candidato sera avaliado por uma redagdo, com
pontuagao de 0 a 10;

em relagédo a redagao, consta apenas o horario, sem indicar, contudo, a data
em que esta sera realizada;

no item 7.9 do edital consta que “sera eliminado do processo seletivo o
candidato que:” “d) efetivar a inscrigdo em local e periodo designados nos
itens 3.2.1 e 3.22 deste edital”; 7
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a opgao acima é contraditoria, pois consta que sera eliminado do processo
seletivo aquele que cumprir com o mandamento do edital; além disso, néo
existe o item 3.22;

dentre as opgdes de critério de desempate deveria constar em primeiro lugar
a opgao de maior idade, dando-se preferéncia ao candidato de idade mais
elevada, conforme previsto no Estatuto do Idoso;

no item 12.1, ao dispor acerca do resultado, indica apenas que o resultado
sera constituido da somatoéria dos pontos atribuidos a experiéncia
profissional e titulagéo constantes no quadro |, sendo que nada diz acerca
da pontuacdo a ser obtida na redacgao;

em relagdo aos recursos, ndo ha a indicagdo do meio a serem interpostos
(pessoalmente, por procuragdo ou por correio);

o item 14.10 prevé que ao final do ano letivo o candidato contratado passara
por uma avaliagdo, na qual devera demonstrar os conhecimentos inerentes
ao desempenho do cargo, sendo que a permanéncia se dara apos a
verificagdo destes conhecimentos e, caso o candidato ndo possua os
conhecimentos inerentes a area de atuagdo, o contrato sera rescindido
automaticamente;

vejo, aqui, uma incongruéncia, tendo em vista que o processo seletivo visa a
contratagdo de pessoas aptas ao exercicio do cargo e se é possivel que a
avaliagdo posterior determine que o candidato ndo possui 0s
conhecimentos inerentes a area de atuacgdo, essa avaliagdo deveria ser
feita, portanto, ja no processo seletivo, de modo a evitar que uma pessoa
sem conhecimento adequado para a fungéo passe um ano letivo atuando e,
so entédo, seja retirada da func¢ao;

deve-se, pois, demonstrar que o método de avaliagéo previsto no edital é
suficiente para a verificagao da capacidade técnica dos candidatos;

deve-se demonstrar ainda:

as justificativas quanto a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
para as contratacbes em exame;
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15.2. cdpia de jornais de grande circulagao noticiando a realizagéo do certame, de
modo a demonstrar que houve a devida publicidade do processo seletivo e,
portanto, permitindo a ampla participacédo de interessados;

15.3. as medidas que estdo sendo tomadas pelo Municipio de Benjamin Constant
para a realizagdo de concurso publico para suprimento dos cargos vagos no
orgao;

15.3.1. deve ser apresentado o processo administrativo correspondente e em
especial o procedimento de contratagdo de entidade executora do certame,
se houver, observadas as regras dos art. 21 a 23 ou 24 a 26 da Lei federal
n°® 8.666/93, conforme o caso;

15.4. a existéncia de cargos vagos referentes as fungdes objeto das contratagdes
temporarias (apresentando a lei que os prevé);

15.5. a quantidade de cargos existentes ocupados e de cargos vagos;

15.6. que o padrdo vencimental previsto no edital equivale ao inicial de carreira ou
do cargo equivalente.

Assim, como o processo seletivo em analise envolve os interesses ndo apenas da
comunidade de Benjamin Constant, mas de todo o Estado - e, quica, de todo o
Pais, uma vez que a competicdo é aberta a todos e esta sujeito a controle de
legalidade, economicidade e legitimidade por este Tribunal e considerando-se o
risco fundado de grave lesdo ao interesse publico de probidade na execucgdo do
certame, € prudente a agilidade na tomada de agbes destinadas a certificar a
adogao das medidas indicadas, em prol da regularidade da realizagéo do processo
seletivo e do zelo pela legalidade das admissdes dele decorrentes.

E de se ver que o certame ainda esta em fase muito incipiente, o que possibilita
um controle concomitante e adequado do concurso, a teor do disposto no inc. Il do
art. 71 da Constituicao Federal e nos art. 31 a 36 da Lei estadual n° 2.423/96, além
das regras regimentais citadas, antes que os defeitos listados venham a causar
danos ao arcabougo juridico, aos candidatos e ao erario.

Pelas razbes e fundamentos acima expostos, o Ministério Publico de Contas
requer ao Tribunal de Contas:
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liminarmente, em razéo da urgéncia e por estar constatada a existéncia
do periculum in mora e do fumus boni iuris, o deferimento de medida
cautelar determinando a imediata suspensdo do processo seletivo
relativo ao edital n° 001/2013/SEMED de Benjamin Constant, com
determinag&@o para que antes das contratagdes apresentem as informagdes
aqui requeridas;

as notificagdes da Secretaria Municipal de Educagdo de Benjamin Constant
(Gilvania Placido da Silva) e da Prefeita Municipal de Benjamin Constant
(Iracema Maia da Silva) para que adotem as medidas ordenadas pela
Presidéncia e ainda fornegam os esclarecimentos e documentos requeridos
(itens 1 a 15 e subitens desta peticao);

a regular instru¢éo do feito com autuagao e com assinagdo final de prazo para
que sejam corrigidas eventuais deficiéncias e irregularidades executivas
apuradas, sem prejuizo de necessaria alteragdo do cronograma previsto no
edital em analise;

sejam apensados a esta representagdo o autos da admissdo n° 1214/2013,
recém formados na DCAP (ainda pendente de processamento inicial);

a comunicagdo ao Ministerio Publico Estadual das medidas tomadas, para
que possa, no ambito de sua competéncia constitucional, adotar as
providéncias que entender necessarias no acompanhamento do certame na
Comarca de Benjamin Constant, tendo em vista ainda o termo de cooperagéo
firmado entre a Procuradoria Geral de Justica e este Tribunal de Contas do
Estado;

seja dada ciéncia a este Ministério Publico acerca das providéncias adotadas
e dos resultados alcangados.
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