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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus

P -

procuradores signatarios, no desempenho de sua missao institucional de defender a o
ol

ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacdo de sua ﬁ
3

execugdo, no uso de suas atribuicées constitucionais e legais e com base no disposto
nos artigos 54, | e 288 da Resolugédo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a

competéncia positivada no artigo 54, lll, VIl e IX da Constituicao Amazonense, vem
perante Vossa Exceléncia oferecer a presente REPRESENTAGCAO considerando a

omissdao em responder requisicdo desta Corte de Contas, pelos fatos e

fundamentos seguintes.

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no § Unico
do art. 116 da Lei 2423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de
Contas requisitou a Prefeitura do Municipio de Maués, informagdes acerca do processo
seletivo simplificado realizado para viabilizar a contratagéo temporaria de profissionais
para atender necessidade poliesportiva de treinamento no municipio, dando
explicagbes a este Ministério Publico de Contas do porque da utilizagdo do
recrutamento temporario em detrimento do provimento de cargos publicos efetivos,

como determina o art. 37, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasii.r
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O oficio n. 25/2012-MPC-EMFM, de 20.03.12, foi recebido na Prefeitura do
Municipio de Maués na data de 26/03/2012, conforme cépia anexa. Contudo, nao

houve resposta.

Em vista da auséncia de manifestagdo da responsavel, o fato merece ser
investigado pelo Tribunal de Contas de forma ampla e irrestrita, através de inspecées in

loco e de outras medidas cabiveis.

A contratagdo temporaria € prevista no ordenamento juridico brasileiro como
forma de atendimento as necessidades emergenciais de interesse publico, quando pela
iminente necessidade de tais servigos, a Administragéo ndo puder se valer do tempo

necessario para a feitura de um concurso publico para o provimento de cargos efetivos.

Nesse sentido, manifestou-se o legislador ao formatar o art. 37, IX da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico

Ao ensinar sobre o emanado pela CRFB, demonstrando o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, Hely Lopes Meirelles aduz:

O STF entende ndo cabivel a contratagio temporaria para a
execucéo de servicos meramente burocraticos, por auséncia de
relevancia e interesse social. Por tudo, essas leis deveréo atender
aos principios da razoabilidade e da moralidade. Nao podem
prever hipoteses abrangentes e genéricas, nem deixar sem
definicdo, ou em aberto, os casos de contratagdo. Dessa forma so
podem prever os casos que efetivamente justifiquem a
contratacdo, mesmo porque essa contratacdo sem concurso
publico & excecao.’
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' Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed. atual., pg.482. Método: 2011
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O entendimento exposto pelo doutrinado foi confirmado pelo STF quando do
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, que teve como relatora a

Excelentissima Ministra Carmem Lucia, conforme ementa que segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PESSOAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PERMANENTES: SAUDE; EDUCACAQ;
ASSISTENCIA  JURIDICA; E, SERVICOS TECNICOS.
NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NAO CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO DOS
INCISOS Il E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 3116, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2011, DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-
05-2011 EMENT VOL-02528-01 PP-00062)

De mesmo modo, o art. 1° da Lei 2.607 de 2000 que regula a contratagao
temporaria de servidores no dmbito estadual expressa o entendimento emanado pelo

art. 37, IX da CRFB e reafirmado pela doutrina e jurisprudéncia:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as
autarguias e as fundagdes publicas poderéo efetuar contratagéo
de pessoal por tempo determinado, nas condicbes e prazos
previstos nesta Lei.

Resta claro, portanto, que a contratacdo temporaria &€ admitida pelo
ordenamento juridico, desde que presentes os seus requisitos e estando pautada nos
principios veiculados pelo art. 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso em analise, esta Procuradoria tomou conhecimento da abertura de
processo seletivo, publicado em 07/03/2012 no Diario Oficial dos Municipios, para a
contratacdo temporaria de profissionais de educacdo fisica, sob o argumento de
atender as necessidades poliesportivas de treinamento.
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Entretanto, e cedigo que a atividade exercida pelo profissional de educacéo
fisica ndo justifica a contratagdo com base no art. 37, IX da CRFB, em razao de se
tratar de atividade regular e nao essencial, ndo se enquadrando, portanto, em
nenhuma das hipéteses elencadas no artigo constitucional citado ou em legislacao
infraconstitucional. ~ Aproveita-se a oportunidade para ressalvar o entendimento
manifestado pelo STF acerca de questdo especifica na contratagdo temporaria,

conforme ementa que segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.843/04. SERVICO  PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX,
DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza
contratagbes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, quer para o desempenho das atividades de carater
eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente. 2. A alegada inércia
da Administragdo nao pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre guando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. 3. Agfo direta julgada
improcedente.

(ADI 3068, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
25/08/2004, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-02206-1 PP-
00132 REPUBLICACAO: DJ 24-02-2006 PP-00007)

No bojo de seu voto, o eminente relator, Ministro Marco Aurélio,
demonstra a possibilidade de contratagdo temporaria ainda que para cargos de
atividades excedentes as previstas no art. 37, IX, chamando a atencéo, porém, para o
fato de tais contratagbes serem possiveis apenas quando ndo existir quadro de
funcionarios para a realizagéo de tais fungées, e ainda assim de modo temporario, pelo

intersticio temporal necessario para a feitura de certame publico.

Em raz&o do siléncio dos interessados, e, portanto, da impossibilidade
de analise fatica acerca do processo seletivo simplificado, bem como da existéncia de
contratagao ou nao decorrente do processo seletivo mencionado, a participacdo deste

Orgao Ministerial restou prejudicada.
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Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia:

1: aplicar a multa prevista no artigo 54, IV da Lei Estadual 2423/96,
em virtude do ndo atendimento, sem causa justificada, a requisicdo do Parquet de
Contas.

2. determinar a apuracao do fato, mediante identificagdo de possivel
ilegalidade na realizag@o do processo seletivo simplificado publicado em 07/03/2012 no
Diario Oficial dos Municipios, visando a contratagdo temporaria de profissionais de
educacao fisica no quadro dos servidores da Prefeitura de Maués.

3. julgar ilegal a contratagdo, se ja& ocorrida, referente ao processo
seletivo simplificado mencionado, em razdo de descumprimento de norma
constitucional, qual seja o art. 37, IX.

4. prop&e ainda a aplicagdo de multa, ao Sr. Deny Dorzane Martins -
Prefeito de Maués, a ser estipulada pelo relator, em razéo de ato praticado com grave
infracdo a norma legal, conforme previsto no art. 54, Il c/c com o art. 308, v, a, da Lei
Organica e do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal respectivamente.

5, notifique-se a Prefeitura de Maués para, em querendo, manifestar-
se nos autos.

6. dar ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos

e resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 13 de dezembro de 2013.

AL IU&L ""\m\{f.ﬂ
Elissandra Iblont iro Freire

Procuradora de Contas



