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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° \& /2013 — MPC/3*"PROC/ELCM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua procuradoria®
signatdria, no desempenho de sua missio institucional de defender a ordem juridica, o regimeg
democratico, a guarda da lei ¢ a fiscalizagdo de sua execugdio, no uso de suas atribui¢des™®
constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, I e 288, da Resolugdio n® 04/2002
TCE, e tendo em vista a competéncia positiva no art. 54, III, VIII e [X, da Constituigio dog
Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO para apurar possiveld
ilegalidade na Situagdo Emergencial decretada pelo Municipio de Rio Preto da Eva (Decreto n° 278
de 4 de janeiro de 2013/doc.1) e, conseqiientemente, nas dispensas de licitacdo efetivadas enf
decorréncia dessa circunstancia, com fulcro no art. 24,1V da Lei n° 8666/93.
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Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes', “compde a situagdo de emergéncia, né
finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco
potencial a pessoas ou a coisas, que requerem a urgéncia de atendimento.”

Lucas Rocha Furtado®, discorrendo acerca do conceito de necessidade, destaca que,
“diante de situagdo concreta, deve-se confrontar a obrigagdo de licitar com os possiveis prejuizos ou
riscos que poderdo resultar da demora na celebragdo do contrato diante da realizacdo do processo
licitatorio”. Na visdo do autor, ndo basta a identificacdo de fatos graves é necessario concluir que a
realizagdo de licitagdo ira causar ou podera causar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares.

O Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010°, por sua vez, descreve a situagio de
emergéncia como * situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que

; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagio direta sem licitagio. 7. ed. 2 tiragem. Belo Horizonte: Forum, 2008, p.
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impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder puiblico do ente
atingido.”

Da simples leitura dos “considerandos” constantes no Decreto Municipal n® 27 de
Janeiro de 2003, percebe-se, a principio, inexistir fatos hdbeis a caracterizar a situagdo de emergéncia
decretada pela Prefeitura de Rio Preto da Eva. Os fatos ali indicados, ao revés, parecem previsiveis
sob a perspectiva da nova gestio.

Sob tal aspecto, o Tribunal de Contas da Unido observa que a realiza¢do de dispensa
tendo em vista o art. 24, [V, da Lei 8.666/93, além de possuir carater excepcional, como nio poderia
deixar de ser, justifica-se perante servigos que ndo podem sofrer solucio de continuidade, isto é, ndo
podem parar. Neste sentido, é imprescindivel que o gestor aponte na sua justificativa, os problemas
que podem advir da paralisagdo do servico, comprovando-se a ocorréncia de prejuizos ao interesse
plblico no caso de paralisacdo’.

Nesse sentido, o TCU j4 decidiu sobre os pressupostos para decretagéo de situagio de
emergéncia e calamidade, abaixo transcritos:
** ... caracterizagdo dos casos de emergeéncia ou de calamidade publica, em tese:
a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo unico da Lei n.

8.666/93, sdo pressupostos da aplicagfo do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso
IV, da mesma Lei:
a.1) que a situagfio adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela néo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo;
a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacio decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos ou 4 saide ou 4 vida de pessoas;
a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;
a.4) que a imediata efetivaco, por meio de contrato com terceiro, de determinadas obras,
servi¢os ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado e eficiente de afastar o risco iminente detectado.” (TCU. Processo n°® TC -
009.248/94-3. Decisdo n° 347/1994-Plendrio).

Parece-me, com isso, que a suspenséo, de uma sé vez, de todos os contratos firmados
pela Municipalidade e respectivos pagamentos e, a conseqiiente contratagdo de novos servigos por
meio de dispensa de licitagdo nio privilegia a economicidade e a eficiéncia; o que a rigor, s6 se
Justificaria mediante a apresentacéio de dados objetivos capazes de evidenciar que a manutengdo dos
ajustes ja firmados prejudicaria a continuidade dos servigos publicos.

Acerca disso, destaca-se que o art. 26, paragrafo tnico da Lei n° 8666/93 exige que as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo sejam plenamente justificadas e, de acordo com o
cabimento, seja o processo instruido com caracterizaciio da situagio emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso; razio da escolha do fornecedor ou executante;
justificativa do pre¢o e documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

* BRASIL. Decreto N°. 7.257, de 4 de agosto de 2010. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br Acesso em: 26 fev 2013
* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordiao 727/2009 Plendrio, Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/TCU>,
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Além disso, faz-se necessario demonstrar a satisfagdo de outros requisitos legais,
como por exemplo:

a) Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, de acordo com art. 38 da Lei n° 8.666/93;

b) Elabora¢do da minuta do contrato a ser firmado;

¢) Documentos a comprovar a regularidade fiscal das empresas;

d) Houve ratificagdo pela autoridade superior ou pela comissdo de licitagdo (art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/93);

¢) Ha precisdo e clareza na descrigdio dos objetos contratados (art. 14, da Lei de

Licitag3es), bem como se guardam correlagdo com a situacdo emergencial
decretada.

Pelo exposto, requer o Ministério Publico que Vossa Exceléncia determine o
encaminhamento 3 DIEPRO para atuagdo da REPRESENTACAO, conforme determina o art. 288,
§ 2° da Resolugdo n° 002/2002-TCE/AM, recebendo a tramitagdo necessaria, com instrugio,
julgamento e definicdo de responsabilidade, sendo devidamente apurado o fato, mediante
identificagdo de possivel ilegalidade na decretagio de emergéncia efetivada pelo Poder Executivo
Municipal de Rio Preto da Eva, bem como as contratagdes com dispensa de licitagdo dela
decorrentes, determinando inspecdo e emissdo de relatério conclusivo e, ainda, seja determinada a

notificagdo do Prefeito Municipal, Sr. Luiz Ricardo de Moura Chagas, para, querendo, apresentar
Justificativas e documentos.

D¢ ciéncia a esta Representante Ministerial quanto as providéncias adotadas e
resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, em Manaus, 27 de fevereiro

de 2013. ;
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