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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador
signatdrio, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regi
democritico, a guarda da lei e a fiscalizagdo de sua execugdo, com base no disposto nos artigos 54, 1
e 288, da Resolugdo n° 04/2002-TCE, vem perante  Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO para propor APURACAO de possivel ilegalidade dos atos e contratos
administrativos baseados no DECRETO N. 006, de 18 DE FEVEREIRO DE 2013, do PREFEITO

DE APUI, ADMILSON NOGUEIRA E SEU VICE DELMAR JOSE HISTER (doc.1), que declara

-

situaglio emergencial no referido municipio.

1. Neste ano de 2013, de inicio de novos mandatos municipais, multiplicam-se, pelo
Pais, os casos denunciados pela sociedade e pela imprensa, de excessos, desvios e abusos praticados
em contragdes concretizadas sob o fundamento de situagio emergencial formalmente declarada pelos
novéis prefeitos. Nesse cendrio, urge a priorizagio das fiscalizagBes concomitantes do servigo de
controle externo de modo a garantir que fatos irreais ndo sirvam de pretexto para negdcios
desvantajosos, ilicitos e sob direcionamentos ilegitimos em beneficio de terceiros, ou ainda que fatos
efetivamente emergenciais ¢ perigosos ocorrentes nio motivem atitudes desarrazoadas ¢ sem

nenhuma conexdo com o atendimento da situago e dos grupos ameagados.

2 Nesse contexto, 0 caso concreto deve merecer tratamento especial de vigilancia
tendente a apurar. paralelamente a licitude e economicidade das providéncias correlatas, pois o
motivo declarado para reconhecimento de situagéio emergencial € uma circunstincia bem delimitada
e restrita, consistente no isolamento populacional, ndo dimensionado no decreto, decorrente de uma
inundagdo momentinea na BR 230, KM 130, sentido Humait4, decorrente de chuvas intensas “nos

ultimos dias”, mas para vigorar pelo prazo de 90 (noventa) dias.
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3. Cabe a investigagio da veracidade da situagéio emergencial, entendida como situagio,
criadora de risco potencial e concreto a pessoas e bens, que demanda prestagdes e providéncias
determinadas, indispensaveis ao afastamento do risco e atendimento das necessidades elementares do
grupo sob ameaga ou atingido.

4. Além disso, cumpre verificar se os atos e contratos administrativos celebrados
efetivamente se conectam e se justificam razoavelmente em fungdo das necessidades e riscos
concernentes aos motivos de fato do Decreto reconhecedor da situagfio emergencial, que, assim, ndo
pode constituir porta aberta para todo tipo de negoeio sob o rétulo de contratagiio emergencial, sob
simples invocagdo da literalidade do permissivo do inciso IV do artigo 24 da Lei n. 8.666/93 ou do
inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Brasileira, este especificamente para contratagio temporéria
de pessoal.

. Nessa esteira, ao interpretar as normas de regéncia, o egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU entendeu que sdo os seguintes os requisitos de validade das contratagdes fundadas em
situagfio de emergéncia e calamidade:

.. caracterizagfo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, em tese:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico
da Lei n. 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdio do caso de dispensa
preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagfio adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nio
possa, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situa¢iio decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos ou a satide
ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provével, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a4) que a imediata efetivagio, por meio de contrato com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado e eficiente de afastar o
risco iminente detectado.” (TCU. Processo n® TC -009.248/94-3. Decisdo n°
347/1994-Plendrio).

6. Como se vé dessa jurisprudéncia, nfio basta declaragio formal por decreto para
legitimar todo tipo de contratagio em cardter emergencial independentemente de
processo/procedimento licitatério e de delimitagdio de objetos. Ha de haver claro nexo causal e
proporcionalidade entre o objeto a ser contratado e a demanda social originada no risco ou prejuizo
derivado do fato. Conforme assevera Lucas Rocha Furtado', “diante de situagdo concreta, deve-se
confrontar a obrigagdo de licitar com os possiveis prejuizos ou riscos que poderfio resultar da demora
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na celebragdo do contrato diante da realizagdo do processo licitatério”. Além disso, os objetos
contratuais devem se limitar ao necessério para afastar em curto prazo o risco de dano ou realizar
acgdo reparadora imediata.
7. Ainda nos casos comprovadamente adequados, conexos e justificados na situagdo
emergencial, deve a Administragio proceder, de regra, a processo seletivo (licitatorio) simplificado
para colher justificativa de escolha do contratado e dos pregos praticados, bem como a caracterizagdo
da situagdo emergencial, conforme impde a norma do paragrafo Ginico do artigo 26 da Lei n.
8.666/93. Além disso, a demonstragdo da satisfagio de outros requisitos legais, tais como:
a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, de acordo com art. 38 da Lei n° 8.666/93;
b) elabora¢iio da minuta do contrato a ser firmado;
¢) documentos a comprovar a regularidade fiscal das empresas;
d) ratificagdo pela autoridade superior ou pela comissio de licitagfio (art. 26, caput,
da Lei n° 8.666/93);
€) precisdo e clareza na descrigdo dos objetos contratados (art. 14, da Lei de
Licitagdes), bem como justificativa da correlagdo com a situagfio emergencial
decretada.

% No caso de contratacio de pessoal por tempo determinado, como requisito de
validade, imperiosa ¢ a realizacéio de processo seletivo simplificado, a ndo ser que risco concreto e
iminente inviabilize totalmente a medida, exigida pelos principios constitucionais da Moralidade ¢
Impessoalidade Administrativas (artigo 37). Ademais, em se tratando de fungBes representativas de
demanda permanente de pessoal (professor, pedagogo, médico, dentista, enfermeiro, por exemplo),
os vinculos funcionais (seja qual for a elasticidade facultada pela lei local), em linha de interpretagio
conforme a Constituigo, somente deverio perdurar pelo curto prazo razodvel a implementagdo de
criagdo e provimento de cargos efetivos mediante concurso plblico. A excec¢do ndio poder virar a
regra em detrimento do principio constitucional impositivo de cargos, carreiras e concurso publico
(artigo 37, 11, IX).

8. Pelo exposto, requer-se Vossa Exceléncia receba esta e determine a apuragéio do fato
mediante adequada instrugdo oficial com ciéncia a este Representante Ministerial quanto as
providéncias adotadas e resultados alcangados, para ulterior qualificagio e responsabilizagio se
identificada irregularidade.
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