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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AmMAZOMAS

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CoMTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso de Souza

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, representado pelo procurador
Que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
respeitosamente, perante Viossa Exceléncia, com fundamento no art, 288 c/cart. 53 ¢/c
art. 54, I, da Res, TCE/AM no 04/2002, oferecer

REPRESENTACAO N°37/2014- MPC- JBS
com pedido de provimento liminar inaudita altera parte

em face de Pauderney Tomaz Avelino, ex-secretdrio municipal de educagdo, e
Humberto Michiles, atual secretirio municipal de educacdo, em razdo de possiveis
legalidades perpetradas no processo no 2013/4114.4147.12760, que declarou inexigivel
0 procedimento licitatério para a aquisicdo de revistas em quadrinho e almanagues da

Turma da Manica, bem como no Termo de Contrato de Aquisicio no ﬂ?ﬂfﬂ resultante
do primeiro, com iminente risco de dano ao eririo muniqipil conforme ||

fundamentos faticos e juridicos a sequir expostos.

fer -0y /Y :: [
e




\

e
i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TRIBUNAL DE COoMTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso dis Souza

1-DOS FATOS

Na data de 26 de setembro de 2013, foi publicada no Didrio Oficial do
Municipio de Manaus — Edicdo 3260 (anexo 1) a declaracdo de inexigibilidade, com
fundamento no art. 25, 1, da Lei 8.666/93, de procedimento licitatdrio para a aquisiciio
de 55.465 revistas em quadrinhos e almanaques da Turma da Ménica, destinados aos
6% a 9° ano do ensino fundamental da rede municipai de ensino,

Na sequéncia, em 06 de dezembro do mesmo ano, foi publicado extrato
do Termo de Contrato de Aquisicdo n® 078/13 (anexo II), tendo por objeto o
supramencionado e totalizando o valor de R$1.371.395,18 (um milh3o trezentos e
setenta e um mil, trezentos e noventa e cinco reais e dezoito centavos),

Diante dos dados narrados, pode-se chegar ao valor, por Gibi, de R$24,72
(vinte e quatro reais e setenta e dois centavos). Contudo, em breve busca no mercado
local, € possivel constatar que o preco unitdrio do Almanaque da Ménica {anexo III) é
de R$4,90 (quatro reals e noventa centavos), isso se considerando a venda a varejo, ja
Que compras de grande vulto, como a presente, acabam por ensejar ainda algum
desconto sobre o valor praticado no mercado.,

Dados os fatos, passa-se ao direito,

I1 - DO DIREITO

Em primeiro lugar, importa mencionar que a inexigibilidade de licitagdo,
Que parece, a primeira vista, adequada ao caso em tela, nao se mostra compativel com
a forma pela qual foi realizada 3 aquisicio dos gibis. Isso porque, a idéja de que g

-
-




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMATOMAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AD TRIBUNAL OE CONTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso de Souza

exclusivo, prevista no inciso I do art. 25, da Lei 8.666/93, ndo se dd no caso narrado, 3
que a contratacdo ndc ocorreu diretamente com a editors dos gibis, mas com uma
revendedora.

Ora, revendedoras de gibis da Turma da Ménica existem aos montes pelo
Brasil, ndo havendo, portanto, exclusividade alguma nesse fato. A empresa contratada,
CONESUL PLUS COMERCIAL E LOGISTICA LTDA, é uma entre tantas outras que
comercializam gibis. Para legitimar a inexigitilidade de licitacdo, os bens deveriam ter
sido buscados diretamente na editora, onde, alias, seria possivel encontrar melhores
condicOes e pregos para sua aquisicdo,

Em sintese, ndo se vislumbra no caso, exclusividade de fornecedor,
fundamental a caracterizac3o da inexigibilidade. Assim, j& entendeu o TCU:

"E ilegal Inexigir licitacdo quando existirem no mercado estabelecimentas que
comercializem pecas @ acessdrios orlginais com possibilidade de competicao”
(TCU, Decisao n® 110/1996, Plendrio. Rel. Min, Humberto Guimaries Souto. DOU
de 26.03.1996)

Alias, dita exclusividade, para que enseje a inexigibilidade, deve ser
comprovada mediante atestado de exclusividade, devendo a Administracdo, antes de
contratar a empresa, averiguar a veracidade do mesmo.

E, ainda, além dessa comprovagdo, é necessdrio que haja a justificativa
dos precos praticados na contratagdo. Com efeito, sobre o tema, vale mencionar:

"No gue tange especificamente & justificativa do preco, a8 Administracio deve
buscar demonstrar que o valor contratado & compativel com o Interesse plblico,
3 luz da razoabilidade e levando em consideracdo a pratica de mercado. O
atendimento desse requisito & de extrema importancia nas contratacbes diretas.
Quando ha outros possivels prestadores de Servicos ou MMM produto
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pretendido no mercado, a justificativa do preco pode se dar com a juntada de
alguns orcamentos aos autos do processa”,!

Qutrossim, importa dizer que a Administracio Piblica deve seqguir, no
cumprimento de suas atividades, os principios fundamentais que a regem, de modo a

sempre atuar em busca do intgresse publico.

Nesse sentido, 2 Constituicio Federal enumera, no caput de seu art. 37,
cinco principios constitucionais  basicos: legalidade, Impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ndo obstante, ndo s3o apenas estes os principios que regem a
Administracdo, existindo outros tantos previstos implicitamente na carta constitucional
ou em normas infraconstitucionais.

Partindo-se do caso em tela, € importante ressaltar que os principios da
economicidade e da eficiéncia ndo foram observados, salientando-se que para que a
atividade publica seja promovida de maneira eficients, & importante que o fim almejado
seja alcancado com o menor dispéndio possivel,

Se, a principio, a aquisico de gibis da Turma da Ménica & de interesse
plblico, ja que serdo aplicados no incentivo 3 leitura e apoio a educagdo, deve-se, por
outro lado, averiguar os precos, para que se verifique se a relacio custo x beneficio
permanece interessante para a sociedade. Aqui, nota-se também a aplicacdo do
principio da razoabilidade, ou seja, deve-se verificar até que ponto o dispéndio
realizado se justifica, até que ponto & necessirio e razodvel que se gaste R$
1.371.395,18 na aquisicio de gibis.

Os bens cuja aguisicgho se busca através do Termo de Contrato no
078/2013 ja tém embutidos em seu valor de mercado custo de producao, tributos,

b

embalagens, frete, lucro do revendedar, entre outros, motivo pelo gual F}ﬂﬂg_{ﬁ

| |
' MENDES. Renoto Geraldo. I.:l ile contr#os ¢ livitmgdes anotada. Notns & comentirios o lel n® B66693. B ed. rev. |
utunl. ¢ ampl, Curitiba: Zénite, 201 1. p, 367368, !
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cerca de 400% no valor final ndo se mostra pertinente, ainda que se considerem

possiveis gastos com o transporte até Manaus ou outros adicicnais.

Como dito, em sintese, o interessante para a administragdo é que seu
objetivo sefa atingido com o minimo de possivel.

III - DA MEDIDA LIMINAR

Em vista de todo o exposto, mostra-se pertinente a imediata suspensdo
do pagamento do valor referente ao contrato firmado, uma vez que a demora nessa
deliberacdo € capaz de gerar efeitos danosos irreversiveis ao erario publico.

No caso em tela, o fumus boni juris esti amplamente exposto no
arrazoade da presente representacdo, Identificando-se pelo valor de mercado, do
produto licitado, muito abaixo do contratado. Referida valor pode ser constatado
atraves do exemplar de almanague colacionado em anexo a e553 representacao,

Outrossim, o periculum in mora afigura-se na fortissima probabilidade
de dano ao erdrio, caso seja constatado o superfaturamento do bem objeto do
contrato. Isso porque, 5i : : : ANC; 2y
supondo-se a aquisicdo apenas de almanaques, que sdo, alids, mais caros que gibis, o
valor total seria de R$271.778,50 (duzentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e
oito reais & cinglenta centavos). Por outro lado, o valor contratado ultrapassa um
milhdo e trezentos reais, causando um desfalgue de aproximadamente um milhdo de
reais ao erario publico,

Diante disso, se requer, liminarmente, seja determinado 30 Secretario-.
Municipal de Educacdo que promova a SUSPENSAO DO PAGAMENTO do Yépn,- referente
ao Termo de Contrato de Aquisicio n® 078/13.

5




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZOMAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AD TRIBUMAL DE ConNTaS
Gabinete do Procurador JoSo Barroso de Souza

1V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Plblico:

1 = 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacio,
na forma do art. 288 do Regimento Interno do TCE/AM;

2 = LIMINARMENTE, presentes o fumus bonf furis e o periculum in
mord, que seja determinado ao atual Secretario Municipal de Educacdo que promova
3 SUSPENSAO DO PAGAMENTO do valor referente ao Termo de Contrato de Aquisicio
n® 078/13, firmado entre o Municipio de Manaus, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacio - SEMED, & a empresa CONESUL PLUS COMERCIAL E
LOGISTICA LTDA;

3 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais (art. 248 e
seguintes do Regimento Interno do TCE/AM), sejam notificados os responsaveis
Pauderney Tomaz Avelino, ex-secretirio municipal de educacdo, e Humberto
Michiles, atual secretario municipal de educacao, para, querendo, produzirem defesa;

4 ~ NO MERITO, seja determinado a0 Secretirio Estadual de Salide
Que anule o processo n® 2013/41 14/4147/12760, de inexigibilidade de licitacdo e,
consequentemente, o Contrato de Aquisicdo n® 078/2013.
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Maln’aus, 19 de fevereiro de2014.
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PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO — TCE/AM




