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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRDO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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© MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, |, @ 288, da Resolugdo n.”
04/2002-TCE/AM, e na designacdo da Porara n. 18/2013-PG, wvem,
respeilosamente, perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente
REPRESENTAGAQ para propor apuracio da legalidade, economicidade e
legitimidade do Contrato n. 016/2013-SEDUC (com despesas em 2014
inclusiva) entre a empresa |lIN Tecnologia Ltda. e a Secretaria de Estado da
Educagio e Qualidade do Ensino, cujo objeto & a prestacdo de servigos de
locagio, instalagdo, configuracdo, integracdo, operagbes de seguranga com
servigos de monitoramento de escolas da rede estadual, conforme os fatos e
fundamentos que passa a expor, '
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1. Ao tomar conhecimento, por meio de nota publicada no Jomal
Diario do Amazonas de 19/01/2014 (anexo), da existéncia e da renovagdo
(aditivo de praze) do contrate n. 016-2013 - SEDUC, este érgdo reguisitou do
gestor informacdes, dele obtendo, por meio do Oficio 0491/-GS/SEDUC, a
documentagao processual referente a contratacao, digitalizada em cd-rom.
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2, O contrato objelo desta representagio fol assinado em
07/01/2013 com vigéncia iniclal de doze mesas no valor de RS 24866 144,00
(extralo anexo), mas teve aditivo de prazo (renovacgdo), por doze meses, no
inicio de 2014, celebrado no valor de 23.472.900,00 (extrato anexo).

3. Ocorre gue, a despeito de milionario, o ajuste ndo foi precedido de
processo  licitatorio proprio. Segundo consta, a escolha da pessoa do
contratado foi por meio de decisdo ndo justificada de aderir (carona) a ala de
registro de pregos da Secretaria Municipal de Sadde, resultante do pregao
136/2011-SEMSA,

4, Isso constitui séria evidéncia de grave invalidade, por ofensa acs
principios de Administragdo Publica, porque, por um lado, A) ndo consta
justificativa impessoal de escolha da referida ata de registro de preco, que é de
um ente local, em tese, com menor capacidade econdOmica para obter
condiges vaniajosas, e, por outro lado, porque B) o Institulo do carona por
adesio a ata de registro de pregos @ incompativel com a Constituigio de 1888,
isto @, cuida-se de ato inconstitucional.

5. A prética do carona ndo encontra previsdo legal, instituida que foi,
originariamente, por meara & improprio decreto regulamentar federal, o Decrato
n. 3.831, de 19 de setembro de 2001, Consiste em um 6rgdo escolher, sem
planejamento prévio, para fins de contratagdo, a empresa vencedora constante
de ata de registro de prego promovida para atender a necessidades e
planejamento de drgdo distinto, substitutivameante ao procedimento ficitatorio.
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6. 0 modelo — aparentemente bem intencionado — & inconstitucional
- por ofensa aos principios constitucionais Licitatorio, da Impessoalidade e
Moralidade Administrativas e ainda ao da Livre Concoméncia e Republicano -
pois gera contratacOes varias, indiscriminadas e ilimitadas por terceiros, a partir
de uma Unica atallicitago, realizada com objetoc bem delimitado e restrito a
cero orgac/ente que se planejou e efetuou lictagdo, operando, assim,
direcionamento e beneficio ilegitimo a uma determinada empresa, em
detrimento de ofertas mais vanlajosas de outras possivels empresas
interessadas, merecedoras de tratamento isondmico de paricipagdo nos
negocios publicos via licilagbes setoriais.

T. Ora, segundo o Decreto executive que prevé a adesio, esta figura
importa que, sem nenhuma base legal expressa ou constitucional, mediante
consulta ao orgdo aulor da ata de registro de pregos, cada orgdo carona néo-
licitante contrate a mesma empresa que venceu uma data licitagdo, para
fornecer até 100% do quantitativo maximo originariamente previsto no edital/ata
desta. E uma prética que facilita atos de corrupgdo orquestrados pelo crime
organizado, que passa a eleger uma empresa, que venceu uma ata em um
unico e guicd modesto municipio brasileiro, para fornecer o item a vérias
entidades administrativas de todo o Pais, multiplicando os seus negocios @
lucros em conluio com maus administradores.

B. Sobre a llegitimidade do instituto do carona, cita-se o escolio do
eminente jurista Joel de Menezes Miebuhr:

O carona viola abertamente o principio da vinculag@o ao edital
porguanic ele déa azo a contratagio ndo prewvisia no edital. Ora, licita-se
dado objelo, com quantidade definida & para uma entidade
determinada, tudo em conformidade com o edital. Quem ganha a
licitago firma com a entidade que promoveu a licitagdo ata de registro
de pregos, pelo que se compromete a enfregar ou prestar a ela o que
fora o objeto da licitaglo, conforme o edital, inclusive no gue tange aos
guantitatives. Duranie a vigéncia da ata de regisiro de pregos, oufra
entidade gue ndo a promotora da licitacdo, gue ndo fol referida seguer
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abliguamente no edital, adere 4 ata de registro de pregos, através do
Carona, com 0 propdsiio de receber os préstimos do vencedor da
lictagdo, Com efeito, o contrato que decomre do carona ndo fol previsto
no edital. Quem participou da licitagdo ndo sabla que seria contratado
lambém por esta outra entidade, que ndo & promotora da licitaglo.
Ademais, com o carona, quem adere & ata de registro de pregos, pode
requerer para si a mesma quanfidade do que fora licitado. Entdo, se a
licitagdo snvolvia cem unidades, com o carona de Bpenas uma oulra
entidade, o vencedor da licilagdo pode ser contratado para duzentas
unidades

Isso afronta com veeméncia o principio da vinculagéo ao edital, na
medide em que quem participou de licilagdo para formecer cem
unidades de dado objeto ndo pode acabar sendo contratade para
fornecer duzenlas. Se fosse para fornecer duzentas unidades, o edital
que fratasse disso e comunicasse a todos os inferessados que da

licitagdo decorreria contralo para duzentas unidades e nao apenas para
cam.

E a afronta ao principio da vinculagdo ao edital ndo se restringe a
guestdo dos guantitativos estabelecides no edital. Também ha afronta
a0 principio porque a licitagdo & feita para uma entidade especifica,
referida exprassamente no edital, e o vencedor da licitagio pode acabar
sendo contratado por outra entidade, ndo indicada no edital. Ou saja,
licitante participa de certame para ser contratado por "A” @, em razao
dele, acaba sendo contratedo também por "B°, "C" e lantos guanio
aderirem & ata de regisiro de precos de "A°,

Em sintese, o carona importa contralagdo apartada das condigbes do
aedital, sobretudo no tocante 4 entidade contratanie & aocs guantitativos
estabelecidos no edital. Nesses termos, o carona fere de morle o
principio da vinculacio ao edital, dado que dele decorre a assinatura de
ata de regisiro de pregos e contralacfo fora do preceiluado & pravisio
no edital de licitagdo pablica.

0 carona, no minimo, expbe of principios da moralidade e da
impessodlidade a risco excessivo @ despropositado, abrindo as porias
d¢a Administragdo a fodo tipo de lobby, trafico de infludncia e
favorecimento pessoal

(NIEBUHR, Joel de Menezes, "Carona em ata de registro de pregos:;
alentado vesmente aos principios de direlle administrativo. Rewvista
Zénite de Licitaghes & Confralos — ILC n. 143, 530 Paulo, Jan. 20086).
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas dos estados de Santa

Catarina e Parana ja marcha remansosamente com a haa & abalizada doutrina:

O TCE/PR recebeu consulta sobre a possibilidade de os municiplos dagquele
eslado aderirem as atas de registros de precos de outros entes adminisirativos
0a esfera federal, estadual ou municipal. Analisando o ar. 15 & paragrafos da
Lei n. B.686/83, o relalor ressaliou que 'em nenhum momento esss dispositivo
prevé a possiblidade de que uma entidade pdblica que ndo tenha participado
ta slaboragio do edital licitatdrio possa aproveitar-se desse procedimento para
aefetuar @ aquisicio de produtos do vencedor do certame’. Logo, no enlander da
Corte de Contas paranaense, o Decreto n. 3831701, que regulamentou o
Sistema de Registro de Precos, extrapolou os limtes constiucionais de sua
ulilizagdo no que conceme ao carona. Alnda, ressalloy tratar-se. ‘par vias
obliquas, da introdugio de uma nova causa da dispenss de licitagBo, medianta
decrelo do Poder Execulivo Federal, ndo prevista na norma geral’. Por fim, &
Corte de Contas estadual decidiu por considerar ‘Inconstitucional a adesso
a ata de registro de prego na forma prevista no art. 8° do Decreto n.
3.921/01, por ofensa aos arts, 22, XXV, & 37. XXl & B4, IV da Constituigio
Federal, que exigem lei federal para a disciplina do processo licitatario,
notadamente, quanto & previsfio de causa de dispensa ou inexigibilidade, e por
afensa a disciplina da habilltagdo, ao principlo da legalidade, da vinculacdo ao
edifal, da isanomia, da impesscalidade, da moralidade e da economicicdads’
(TCEMPR Consulta n, 18310/2010. Rel. Auditor Ivens Zschoerper Linhares. OJ
09/0E2011).

O Sistema de Regisiro de Precos, previsto no art 15 da Lai (federal) n,
8.666/93, & uma ferramenta gerancial que permile ao Adminisirador Plblicg
adquirir de acordo com as necessidades do Grgdo ou da entidade liclanta, mas
o8 decretos & as resolugbes regulamentadoras ndo podem dispor além da
Lel das Licitagbes ou contrariar os principios constitucionals: por se
considerar que o sistema de ‘carona’, instituldo no art 8° do Decreto {federal)
n. 3.831/2001, fere o principio da ‘egalidade, ndo deverm os jurisdicionados
desle Tribuna! ulllizar as atas de registro de precos de drgéios ou entidades da
esfera municipal, esiadusl ou faderal para confratar com particulares, ou
permitir a ullizacao de suas alas por outros orgdos ou entidades de quaiquer
esfera, excetuada a situagSo contemplada na Lei {faderal) n. 10.191/2001",
(TCE/SC, Decisdo n. 2.282/2007, Rel. Conselheiro Wilsan Rogério Wan-Dal,
lulgado em 6 age. 2007, veiculada na Rewista Zénile — [nformativo de
Licitagbes @ Coniratos (ILC), Curitiba: Zénite. n 163, p. D35, sel. 2007, secdo
Tribunais de Contas. )
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8. 0 egrégio Tribunal de Contas da Unido, se ndo rechacou de modo
absoluto, a0 menos censurou o referido Decreto regulamentar do carona, ao
orientar a Administragdo Federal, dentre outros, no processo n. TC
008.840/2007-3, a adogdo “de providéncias com vistas 4 reavallagSo das
regras atuaimente estabelecidas para o registro de precos no Decreto n.
3.831/2001, de forma a estabelecer limites para a adesdo a registros de pregos
realizados por oufros Orgdos ou entidades, visando preservar os principios da
competicio, da igualdade de condigao entre os licitantes e da busca de maior
vantagem para a Administragdo Pldblica, tendo em vista que as regras atuais

permitem a indesejdvel siluagio de adesdp ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistematica.”

10. Em wvista disso & na busca de salvagfo para o modelo, vigora hoje
o Decreto Federal n. 7.882/2013, que, mesmo de posse de algumas inovactes
bem intencionadas, continua mandando ao infemo da inconstitucionalidade o
malsinado instituto, onde haverd prantos e ranger de dentes em Justica aos
vicios acima apontados e ndo eliminados em esséncia’.

11, Mo caso concreto, pela documentacdo apresentada, nfo se
vislumbra sequer o alendimentoc dos requisitos previstos no Decreto supra
mencionado, o que constitul indiclos da pratica de contratago com grave
violag8o a principios da Administragdo Pablica, até mesmo sob o prisma da
falta de economicidade. Ndo se comprova a exigéncia de ampla e prévia
pesquisa de mercado nem justificativa formal sobre a preferéncia de escolha
daquela ata em detrimento de concorréncia pdblica propria.

12. Ademais, ndo fol fornecida ou informada planilha de composicio
de custos nem plano de trabalho consistente, que parmitiiam a evidéncia de

" 0 Decreto n® 78822013 inova apenas a0 impor um limite maxima para conratos & serem desvadaos de
carona, equivaients ao guintuplo do quantitativo [méximo) registrado por iem, mandido o antigo Emite Y
maxmo de agesdo oo 100% para cada drgaofenls sderenta,
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economicidade do ajuste e de seu aditamento. N&o estd comprovado o
adequado dimensionamentc da contratagio. Ha apenas, no termo de
referénecia, dados genéricos e imprecisos, sem a exposigio detalhada da
necessidade administrativa @ do contelido pertinente da futura contratagio.

14. Assim, faz-se imperiosa instrugdo apuratdria, de modo a se
constatar o atendimento dos requisitos de validade, legitimidade e de
economicidade, por meio do servigo de auditoria de tecnologia da informacio
Tl desta Conle de Contas dentre outros meios de instrugdo oficial técnica.

Ex positis, ante a existéncia de indicios gque podem
descortinar grave ilegalidade, ilegimidade e antieconomicidade, este Orgéo
Ministerial requer a apuragéo do fato narrado, protestando, apds a tomada das
medidas cabiveis, pela ciéncia dos encaminhamentos.

|
Manaus, 28 de margo de 2014.

r

'-=: . R :
Hlj:l" HAHEEEQ ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de Contas .
i “rll.
L



