ESTADO DO AMAZONAS
Ministério Plblico de Contas
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR ATHAYDE RIBEIRO COSTA, PROCURADOR-
CHEFE DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA NO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 5 % MPp_pG/2013

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seu Procurador-
Geral que esta subscreve, no desempenho de sua missédo institucional, consoante o disposto
nos artigos 114, III, da Lei n.° 2.423 de 1,996, do art. 54 da Resoluciio n.° 04/2002-TCE/AM
e do art.127 da CF/1.988, vem a presenga de Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO nos termos do pardgrafo 1° do art, 102 da Constitui¢do Federal c.c. ¢
art. 2° 1, da Lel n. 9.882/99 e art. 2°, VI, da Lei n. 9.868/99, a im de que seja encaminhada
a0 ¢. Procurador-Geral da Repiblica para, querendo, segundo juizo prévio de
admissibilidade, propor ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, consoante razdes a seguir articuladas.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Amazonas, em caso
concreto cujo tema versado era o de concessdo de pensio em favor do conjuge arguiu,

incidentalmente, a inconstitucionalidade do Decreto 9.505/2008 que assim dispde em seu art.

1°:

Art. 1°7 Fica estabelecido, « contar de 1° de mar¢o de 2008, o vencimento-base dos
servidores  publicos  mumicipais  que  passard a  ser  concedido no  valor de

RS$413, 00 quatrocentos ¢ guinze reais).

No entanto, ac disciplinar a matéria, o dispositivo acima transcrito afrontou
diretamente o disposio no artigo 61, §1°, 11, a. da Constituigio Federal de 1988. que possui a

seguinte redacio:
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H- disponham sobre:
al Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e

auidrquica o aumento de sua remuneragdo;

Ao analisar a arguigéo incidental de inconstitucionalidade, o Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas deu provimento ao incidente em razio da violagao do principio da
reserva legal, uma vez que a matéria de aumento de remuneracdo de servidores piblicos, de
iniciativa de Chefe do Executivo, deve ser watado por melo de lei em sentido estrito,
respeitado o processo legislativo necessério 3 sua criagdo. Sobre o tema, assim tem se

manifestado o STF:

O principio constitucional da reserva de lei Jormal traduz limitagiio ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei - analisada sob tal
perspectiva - constitui postulado revestido de funcdo excludente, de cardter negetivo,
pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, o iiulo
primarvio, de orgdos estatais néo-legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncica reforea o principio, que,
Jundado na autoridade da Constituicéo, fmpde, a administragdo ¢ & jurisdicdo, a
necessdaria submissdio aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.,
Ndo cabe, ao Poder Executivo, e tema regido pelo postidado da reserva de fei, atuar
na andmala (e inconstitucional) condicdo de legislador. para. em assim agindo,
proceder & imposicdo de seus préprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que,
no dmbito de nosso sistema constitucional, so podem ser legitimamente definidos pelo
Parlumento. E gue, se tal Josse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicéio que lthe é institucionalmente estranha fa de legistador), usurpando, desse
modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limiitados, competéncia que
nda the pertence, com evidente transgresséo o principio constitucional da separagéo de

poderes.

Além da violagfo ao art. 61, §1°, 11, a da Constituigiio Federal, o decreto em tela
também feriu o art. 2° de nossa Carta Magna, pols com a promulgacio do ato normativo, o

Executivo usurpou atribuicio do Poder Legislativo Municipal.
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Em razgéo do exposto, considerando o descumprimento de preceito fundamental
de ato normativo municipal em face da Constituiciio Federal, encaminha-se a presente
representacdo, a fim de que, observados os requisitos indispensdveis, seja proposta a acio

pertinente,

Manaus, 29 de maio de 2013,

Procurador-Geral do Ministério Piiblico de Contas do Estado do Amazonas



