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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 57 /2013-MP-EFC
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de Sua

procuradora signatéaria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem

Juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagio de sua execugdo, no usq~
de suas atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, I e 28&
da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente g;__,.,
REPRESENTACAO com fim de averiguar a contratagio da CRS Comeércio de Produtos f—-
Meédicos Hospitalares Ltda com a Prefeitura Municipal de Tefé, uma vez que esta silencia
a respeito da modalidade de licitagdo, conforme extrato publicado no DOE de
08/05/2013, considerando a omissdio em responder 3 requisicio desta Corte de

Contas, pelos fatos e fundamentos seguintes.

Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no
paragrafo unico do art. 116 da Lei 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este
Parquet de Contas requisitou ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Tefé,
informag¢do acerca do contrato com a CRS Comércio de Produtos Médicos

Hospitalares Ltda, no valor de RS 4.430.355,95, considerando que o extrato publicado
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no Diario Oficial do Estado de 08/05/2013, silenciava quanto 2 modalidade de licitagdo

utilizada.

O Oficio n°® 74/2013/MP-EFC, de 15/05/2013, foi recebido na Prefeitura dia

277/05/2013, conforme Aviso de Recebimento em anexo, contudo, ndo houve resposta.

Em vista da auséncia de manifestagdo do responsdvel, o fato merece ser
investigado pelo Tribunal de Contas de forma ampla e irrestrita, através de inspegdes in
loco € outras medidas cabiveis, com destaque na apuragdo de possiveis irregularidades
nos processos ou licitatdrios, ou de dispensa e inexigibilidade, tendo em vista a monta

do valor firmado.

Como € sabido, a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar igual oportunidade a todos os interessados e
possibilitar a0 maior numero possivel de concorrentes a participacdo no certame. E para
que haja a licitacdo devem ser observados todos os critérios objetivos desde a escolha da

modalidade até a ultima formalizacdo pertinente a modalidade em questio.

De acordo com a Lei 8.666/93, a celebragdo de contratos com terceiros na
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, permitidas pelos artigos 24 e 25 da citada Lei.

Deve-se ressaltar, inclusive, que o administrador necessita de muita cautela ao
dispensar ou tornar inexigivel uma licitagdo, haja vista os limites impostos para tal

discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, ndo somente quando contratar

diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para tais
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processos, ou seja, ndo basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei,
mas também que paute o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades nos principios

da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

E a lei que determina os casos em que a Administracio pode ou deve deixar de
realizar a licitagdo, tornando-a dispensada e dispensavel. Trata-se de exce¢do a exigéncia

de licitagdo; logo, as hipoteses sdo taxativas, e ndo exemplificativas.

Na licitagdo dispensavel, o administrador poderd exercer seu juizo de
convenié€ncia para determinar qual a op¢do mais valida ao interesse publico, licitar ou
contratar diretamente. Em tese, a Administragdo Publica poderia proceder 4 concorréncia,
porém esta se revela extremamente inconveniente aos interesses da sociedade, inclusive

podendo redundar em graves prejuizos.

Destaca-se, entretanto, que a possibilidade de dispensa n3o confere ao
dirigente estatal o poder supremo de impor a sua vontade, devendo este pautar sua
escolha na prudéncia, na razoabilidade e na moralidade administrativa. Os casos de

licitagdo dispensavel encontram-se enumerados no art. 24 da Lei 8.666/93.

Sobre esse aspecto, Vera Liicia Machado D’ Avila elucida:

Como toda regra, esta também comporta exce¢do, ou seja, excepciona-se
a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério quando, por
defini¢do do texto legal, o ajuste pretendido pela Administragdo se inserir
nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. A dispensa é
figura que isenta a Administragdo de regular procedimento licitatério,
apesar de no campo fatico ser vidvel a competigdo, pela existéncia de
varios particulares que poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto,
optou o legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, e tio-
somente nestes casos, a Administragdo contrate de forma direta com
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terceiros, sem abrir o campo de competi¢do entre aqueles que, em tese,
poderiam fornecer os mesmos servicos'.

Fora os casos de dispensa por valores abaixo do limite legal, os demais em que
se contrata sem licitagdo devem ser justificados e comunicados, dentro de trés dias, 2
autoridade superior, para homologa¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, para eficacia dos atos. Os autos de dispensa e inexigibilidade devem ser
instruidos com a caracterizagdo da situagdo que justifica a ndo realizacdo de licitacdo, a
razdo da escolha do executante ou fornecedor indicado e da justificativa do prego,

segundo artigo 26, paragrafo tnico, da Lei de Licitaco.

A inexigibilidade de licitagdo diz respeito as hipdteses em que a competigdo é
invidvel, ou seja, quando ha impossibilidade juridica de competi¢do entre contratantes,

quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos fins visados pela Administracio.

Tais hipdteses estdo arroladas, exemplificativamente, no art. 25 da Lei n°
8.666/93. A propria redagdo desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliagdo.
Assim, outras suposi¢des que ndo estdo descritas no artigo poderdo ocorrer quando
comprovadamente se estiver diante de situagdo que cause a impossibilidade de
competi¢do, quer pela particularidade do objeto pretendido pela Administra¢do, quer pela

particularidade do contratado a fornecer o bem ou prestar o servigo.

Hely Lopes Meirelles ensina que "em fodos esses casos a licitacdo é inexigivel
em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais

interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RAMOS, Dora Maria de Oliveira; SANTOS, Maicia Walqﬁ ria Batista dos;
D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 97.
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proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender

as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagéo do objeto do contrato"”

Diogenes Gasparini® ao definir os termos inexigivel e inexigibilidade:
p i34 g

Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, ¢ a qualidade do que ndo pode ser exigido.
Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a circunstincia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem Se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negdcios pretendidos por quem, em
principio, estd obrigado a licitar, e permite a contrata¢do direta, isto &,
sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administracdo desejasse a
licitaco, estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséncia de concorrentes.
Com efeito, onde n@o hé disputa ou competi¢do ndo ha licitagio. E uma
particularidade da pessoa de quem se quer contratar o mérito
profissional, encontrdvel, por exemplo, no profissional de notéria
especializagdo e no artista consagrado pela critica especializada. E
circunstdncia enconfrada na pessoa com quem se quer contratar a
qualidade de ser a proprietdria do unico ou de todos os bens existentes
(grifamos)

Ainda nos dizeres do ilustre professor, "a contratagdo com base nas hipéteses
de inexigibilidade necessita de justificativa, que é o arrazoado preparado e assinado

pelo agente responsdvel pela andlise da viabilidade ou ndo da licitacdo (...)"".

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia:
1) Aplicar a multa prevista no artigo 54, IV da Lei Estadual n° 2.423/96,

em virtude do ndo atendimento, sem causa justificada, a requisi¢do do

Parquet de Contas;

\

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brajsgeiro, 28. ed. (atual. Eurico Azevedo et al.). Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 274.

* GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, cit., p. 440.

# Idem Ibidem. p. 441.
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2) Determinar a apuracdo do fato, mediante identificagio de possivel
ilegalidade na contratagdo, firmado pela Prefeitura Municipal de Tefé
com a CRS Comércio de Produtos Médicos Hospitalares Ltda,

determinando inspe¢do e emissdo de relatdrio conclusivo;

3) Dar ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos e

resultados obtidos.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 28 de junho de 2013.
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Procuradora de Contas

R N R e e e e e e
Procuradora Evelyn Freire de Carvalho - 92 Procuradoria

Av. Efigénio Sales, 1155, PQ 10 -CEP:69055-736 Manaus/AM-Tel./Fax: 92-3301-8132 6/6




