ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBL.ICO DE CONTAS
Procuradora Evelyn Freire de Carvalho

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

_ Diretoria do Ministério Piblico de
REPRESENTACAO N°® ¢i /2015-MP-EFC Contas - DIMP

RECEBID(
Em: /e /04 /45 Hora: g, ;00
Por: g od

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signatéria, no desempenho de sua missfo institucional de defender a ordem
Juridica, o regime democratico, a guarda da Lei ¢ a fiscalizagdo de sua execucfio, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, [ e 288
da Resolugiio n® 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente_
REPRESENTACAO com fins de averiguar a legalidade do Contrato correlacionado a 5
emissio da Nota de Empenho n. 849/2013, emitida pela Prefeitura Municipal de Tefé*‘
para a reforma de prédios onde funcionam as escolas municipais, no valor de R$I :

';"‘3

251.556,61 ( duzentos e cinquenta e um mil, quinhentos ¢ cinquenta e seis reais e)“

sessenta e um centavos}.

RSt

=

Inicialmente houve encaminhamento de dentincia a este Parquet de Contass

51

afirmando ndo terem as reformas sido executadas, licitagdo direcionada, despesa pagaz
=
com recursos de Fundeb, sem prévio planejamento de dotagfo orcamentaria, quando 0F

4
contrato estipulava o pagamento com recursos proprios e que, conquanto na nota de’?

de uma sé vez.

empenho constava que 0 pagamento seria global , o pagamento foi feito no tipo ordindrio, i
Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constitui¢do Estadual, no \I\_&

7/

paragrafo tnico do art. 116 da Lei n® 2.423/96 ¢ no artigo 55 do Regimento Interno, este §
Parquet de Contas requisitou ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Tefé, Sr. Antenor%‘
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Moreira Paz, copia integral do referido processo administrativo licifatdrio e de

contratagfo, fundamentacdo técnica, juridica etc.

Apos envio da documentago solicitada, faz-se necessaria andlise da mesma,
especialmente quanto aos aspectos legais e financeiros, devendo o contrato ser
examinado pelo Tribunal de Contas de forma ampla € irrestrita, por meio de inspegdes in

loco ou outras medidas cabiveis.

O primeiro ponto gira em torno da auséncia de documentagio comprovando as
afirmac¢des emitidas pela Prefeitura de Tefé. Nao houve envie do processo
administrativo licitatorio € nem o da efetiva contratagfio e pagamento, inviabilizando a

possibilidade de fiscalizacdo desta Corte de Contas.

Um contrato ndo pode ser mero expediente de repasse de dinheiro sem
conexdo modal e teleologica. E previsto, pelo Direito, como instrumento da consecugio
cooperativa de beneficios sociais concretos mediante adequado planejamento. Isso
implica o dever de definir, no momento da celebracdo do ajuste, todos os critérios,

procedimentos e metas para a realizacdo do interesse social objetivado.

Nessa direcfio € que 0 inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666/93 prevé o projeto
basico como sendo um conjunto de elementos necessarios € suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares e que assegurem a viabilidade técnica de
forma a possibilitar uma avaliacfio do custo detalhado com fundamento em quantitativos
de servigos ¢ fornecimentos propriamente avaliados da obra e a defini¢do dos métodos e

do prazo de execucao.

Logo, revestindo-se o projeto basico de singular relevéincia, demonstrando, de

maneira minuciosa, as estratégias, etapas e objetivos almejados, qualitativ%
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quantitativamente, ¢ imprescindivel examinar se a obra objeto do Contrato n. 93/2013

estda compativel com o projeto bésico.

Sobre o tema tém-se o colendo Tribunal de Contas da Uniio em seu
informativo de Licitagdes e Contratos n® 111, que a deficiéncia de projeto basico viola
dispositivos da Lei de Licitagdes n® 8.666/93, em especial os artigos 6°, 1IX ¢ 7°, §2°, 1 e
II, o que mostra ser um elemento essencial nas licitagOes para a execucdio de obras e
prestacdo de servicos, veja-se:

Licitacio de obra piiblica

2. A falta de definicio adequada, em projeto basico de obra, de
quantitativos de servicos que a integram e de prazo realista para sua
conclusdo consubstancia, em avaliagio precaria, afronta aos comandos
contidos nos artigos 6°, inciso IX e 7°, § 27 incisos I e 11, da Lei n°
8.443/1992

Ainda na representagio sobre possiveis irregularidades no edital da
concorréneia para construgdo do edificio-sede do TRE/RJ, foram identificadas
outras possiveis deficiéncias no projeto basico da licitagio: a) ndo
disponibilizagdo de elementos fundamentais para a satisfatéria caracterizagio do
objeto, em especial projetos estrutural, de fundacdes, de terraplenagem e de
instalagGes elétricas, além do detalhamento dos estudos geoldgicos/geotéenicos
do terreno; b) falhas na quantificagio de itens que integram servigos relevantes,
como o consumo de ago em relago ao volume de concreto (191 Kg/m?, quando
a literatura especializada e a praxe indicam intervalo de consumo entre 83 a
100 Kg/m®); ¢) aparente impossibilidade de execuciio das obras no prazo fixado
no edital (12 meses), tendo em vista as caracteristicas e magnitude do
empreendimento licitado. A relatora do feito, a0 examinar esclarecimentos
voluntariamente apresentados pelo érgdo acerca dos aspectos acima suscitados,
considerou, em linha de consonéncia com a unidade técnica, que as deficiéncias
do projeto basico violam dispositivos da Lei 8.666/1993, entre os quais os
contidos nos artigos 6°, inciso IX; 7°, § 2°, incisos I e 1I. Ressaltou, também,
em face da previso de entrega dos documentos pelas licitantes para 18/6/2012,
a “iminéncia da assinatura de contrato decorrente de licitagio eivada de graves
vicios”, o que configura o requisito do perigo na demora. Também por esses
motivos, decidiu a relatora determinar a suspensio cautelar da Concorréncia
172012 — TRE/RI e promover oitiva do 6rgdo. O Tribunal endossou tais
providéncias. Comunicacio de Cautelar, TC 017.008/2012-3, rel. Min. Ana
Arraes, 20.6.2012. (grifou-se)

O segundo ponto a merecer exame cuidadoso da Corte de Contas refere-se ao
pre¢o contratado, apurando-se se esse estd em conformidade com o projeto bésico,

descartando a possibilidade de superfaturamento.
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Em eventual superfaturamento, deverd o valor pago a maior ser ressarcido ao

erario na diferenga do valor de mercado e o efetivamente pago ao contratado,

O terceiro ponto gira acerca da efetiva realizag@io das reformas e da forma de
pagamento, a fim de se apurar se o contrato foi executado dentro das normas legais e se o

pagamento foi feito na forma pactuada no contrato.

Desse modo, faz-se essencial que esta Corte de Contas apure mais detidamente
os itens destacadas, com o fito identificar eventuais ilegalidades ¢ o0s respectivos

responsaveis.

Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas propde que o Tribunal de Contas

determine a apuracdo dos fatos pelos fundamentos acima indicados, podendo:

1. Determinar a APURACAQ do fato, mediante identificacfio de possivel
ilegalidade do Contrato correlacionado a emissio da Nota de
Empenho n. 849/2013, emitida pela Prefeitura Municipal de Tefé para
a reforma de prédios onde funcionam as escolas municipais,
determinando inspe¢do, apuragdo dos fatos e demais providéncias
necessarias a4 averiguacdo dos fatos, com emissdo de relatorio

conclusivo a respeito;

2. Dar CIENCIA a este Ministério Plblico acerca dos encaminhamentos

e resultados obtidos.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 15 de janeiro de 2015.

b
vely;ﬁé% Carvalho

Procuradora de Contas
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