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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMA-
ZONAS (TCE)

Diretoria do Ministério Piblico de
Contas - DIMP
RECEBIDO
Em: 2% [©2/ 1S Hora: 29,
“ - o — Por: (A
) o - R
i prntecows »° OF /7015 =

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), por inter- _
médio do Procurador de Contas que ao final assina, vem respeitosamente a presenca de

V. Exa., com respaldo no art. 288 e §§ do RITCE, oferecer REPRESENTACRO objetivando =

apurar graves indicios de conduta danosa ao erario promovida gelo Poder EXxecutivo Es- &

tadual, em razao dos fatos e fundamentos adiante expendidos:

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Orgao do MPC, ao apreciar a legalidade de ato concessério {;fj's

pela Lei Estadual 4.060/2014, a qual teve origem no projeto de lei 205/2014 de 1n1c1§
do Poder Executivo. No caso concreto, a GAMS, no valor de R$ 7.000,00, traduziu um a \u— \

mento estipendiario de aproximadamente 51% para o posto de Coronel QOBM, tendo em \\\

— devidas ao referido posto totalizavam R$ 13.727,73. Oportuno destacar que o expressivo A

vista que a soma das parcelas de caréter permanente — soldo e Gratificagdo de Tropa (GT)

reajuste ocorreu em ano eleitoral e, conquanto ndo se tratasse de revisdo geral, os princi-
pios da moralidade e igualdade de oportunidades (isonomia) recomendariam observar a 2
vedacgdo fixada pelo art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. \‘g )
~+~
Dispde a Lei Estadual 4.060/2014: [\
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art. 1.° Fica criada a Gratificagdo de Atividade Militar Supe-
rior-GAMS, a ser atribuida aos oficiais superiores policiais e
bombeiros militares do Amazonas, dos postos de Major, Te-
nente Coronel e Coronel, nos valores constantes do Anexo
Unico desta Lei.

§ 1.° A Gratificagdo criada no caput deste artigo nao podera
ser percebida cumulativamente com a Gratificacdo de Tropa
Extraordindria - GTE, Fungédo Gratificada e vantagem pessoal
incorporada a titulo de quintos.

§ 2.° Para fins de reserva e reforma, serdo considerados no cal-
culo dos proventos dos servidores abrangidos por esta Lei, os
valores referentes a Gratificacao de Atividade Militar Supe-
rior.

Art. 2.° Em razdo do disposto nesta Lei, o Anexo I da Lei n.°

em vigor na data de sua publicacao.
ANEXO UNICO

PATENTE VALOR (R$)

Coronel 7.000,00
Tenente Coronel.  5.500,00
Major B 5.000,00 ‘

Infere-se da lei supramencionada, que a mesma Concedéﬁgx\f\ R
pressiva vantagem remuneratéria aos Coronéis, Tenentes-Coronéis e Majores militafé?&i\\
Todavia, a0 analisar o projeto de lei que deu origem a Lei Estadual 4.060/2014, o Orgdo \\
do MPC observou que dele ndo constava qualquer referéncia acs requisitos erigidos pelo \
art. 169, § 1.%, da Constituicdo Federal e pelo art. 17 e seus pardgrafos, da Lei Complemen-

tar 101/2000, havendo graves indicios de que n&o tenham sido cumpridos.

O art 169, § 1.°, da Constituicdo Federal, renumerado pela
Emenda Constitucional 19/98, impde que a concessio de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteracio de estrutura de carreiras, bem
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cono a admiissio ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios e entidades da adminis-
tragdo dirvela ou indiretn, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder priblico, s¢ poderio
ser feitas: {a) se houver prévia dotagio orcamentidria suficiente para atender ds projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (inciso I, incluido pela Emenda Constitucional 19/98);
e {b) se houver autorizacdo especifica na lei de dirvetrizes orcamentdrias, vessalvadns as empresas

piiblicas e as sociedndes de economin mista (inciso 11, incluido pela Emenda Constitucional 19/98).

E cedi¢o que, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STT), a inobservéncia das disposi¢cdes constitucionais acima referidas, embora

ndo autorize a declaracéo de inconstitucionalidade, implica suspenc aumento ou con-

cessdo de vantagem remuneratoria até o exercicio financeiro subsequente, mags desde que

venha a ser implementado o seu cumprimento:

\,

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2 Teis fe-
derais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram arémunera-
cdo dos servidores piblicos integrantes dos Quadros de Pes-
soal da Camara dos Deputados e do Senado Fed‘eral. [..]7 A
auséncia de dotacio orcamentaria prévia em legislacao espe-
cifica ndo autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio naquele ex\rcmio
financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo argumento da
violacdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Plecedenés\\ vDi:,
1585-DF, Rel. Min. Septlveda Pertence, unénime, Dj 3\‘49
ADI 2339-SC, Rel. Min. IImar Galvdo, unanime, DJ 1: QO&I
ADI 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13. OO":\
9. Acdo direta de inconstitucicnalidade parcialmente ch
cida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (AR
3599/ DF, Pleno. Rel. Ministro Gilmar Mendes. DJ 14.09.200 \

Em concomitancia, o art. 17, §1.°% da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em sintese, impde que, para o aumento com as despesas de cardter continu-
ado, como s6i ser o caso do aumento estipendidrio determinado pela Lei Estadual
4.060/2014, o respectivo ato normativo deve ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequen-

tes, e demonstrar a origem dos recurses para o seu custeio. Por outro lado, acrescenta o §
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2.% do art. 17, da LRF que o ato normativo de aumento estipendidrio deve ser acompa-
nhado de comprovacio de que a despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais e de
que seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. O § 3.°, do art. 17, da LRF
define que auiitento permaneitte de receita é o que decorreu de elevagio de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagio de tribito ou contribuigio. De acordo com o § 4.%, do art.
17, da LRE, a comprovacio de que o aumento estipendidrio nio afetard as nietas de resultados fiscais

e de qgue serd compensado por aumento permanente de receita ou permanente de despesa

conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadns, sem prejifizo do exanie de compatibilidade

da despesa con as demais normas do PPA e da LDO. Do processo\legislativo ety anexo ndo ha,
conforme anteriormente afirmado, qualquer demonstracdo de\que tais requjsitos tenham

sido cumpridos.

v

No ambito federal, a LDO determina que os projetos de lei que

impliquem aumento de gastos de pessoal devem ser acompanhados (1) das premissas e
metodologia de cdlculos utilizadas, conforme determina o art. 17, da LRF; (b) Eé‘simulac;éo
que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando ativos,. iha.tivos

e pensionistas; (c) manifestacdo do érgao competente a respeito do mérito e do&n\pa to

orcamentario e financeiro (v.g., Lei 12.919/ 2013, art. 79) Além disso, o valor da\d‘esp a

sabilidade fiscal, as mesmas exigéncias devem ser feitas quando se tratar de aumento es- \\\\

tipendiario na esfera do Poder Executivo Estadual. B
I - CONCLUSAO

Em vista do exposto, considerando que do projeto de lei de

que se originou a Lei Estadual 4.060/2014 ndo consta terem sido cumpridos os requisitos
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do art. 169, § 1., da Carta Federal e do art. 17, da LRF, que a inobservancia de tais requisi-

tos implica a suspensdo do pagamento da GAMS (LRF, art. 17, § 5.%), e que sdo graves os

indicios de que seria irregular a despesa decorrente do pagamento da GAMS, o Orgao do

MPC requer:

Jpdf

seja notificado o Governador do Estado, autoridade de que partiu a iniciativa do

projeto de lei, para que, no prazo fixado pelo TCE, encaminhe manifestacao e do-
cumentacao a respeite do tema, comprovando tere/m sido satisfeitas todas aquelas

exigéncias; i

cautelar.

P. defertmento
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