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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio deste
Procurador signatario, com fulcro na Constituicéo, Lei Orgéanica e nos artigos 54,
|, e 288, da Resolugcdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer REPRESENTAGAO com o objetivo de apurar possiveis irregularidades
no processo de contratagdo de empresas para coleta, transporte e destinagdo
de residuos sélidos (lixo) em aterro controlado, promovido pela Prefeitura de
Alvaraes e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com valor global inicial de
1.859.012,10 (um milhao, oitocentos e cinquenta e nove mil, doze reais e dez

centavos), pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. Este Ministério Publico tomou conhecimento, por extrato no diario oficial
dos municipios, do Pregédo para Registro de Pregos n. 001/2015 — CML, da
Prefeitura de Alvaraes, que tem por objeto o servigo publico de coleta, transporte
e compactagao de residuos solidos em aterro controlado. Como aparenta haver
incompatibilidade juridica entre o tipo de licitagdo e o respectivo objeto

contratual, por ser este inerente a area-fim da gestdo publica (passivel de
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concessao ou permissdo na forma do artigo 175 da Constituicdo), foram

requisitadas informacées e documentos por meio do Oficio n. 22/2015/RMAM.

2. A Autoridade municipal, Prefeito Senhor Tomas Litaiff, respondeu por
meio do Oficio n. 037/2015/GAB/PMA e enviou documentos pertinentes a
licitag&o e contrato, anexos. Alegou ndo haver a ventilada incompatibilidade ao
argumento de que & juridicamente possivel o uso de pregao e sistema de registro
de precos quando o objeto for “prestacdo de servigos”, sob a ética de mero
regulamento administrativo federal, o Decreto n. 7.892/13.

3. Ocorre que, a priori, o argumento da autoridade municipal afigura-se
insubsistente data venia. A expressao “prestagao de servicos”, da Lein. 8.666/93
e do Decreto n. 7892/13, refere-se as prestacdes de area-meio terceirizaveis e
nado pode alcangar os servicos de area-fim do estado que, na forma da
Constituicdo e das leis, sdo qualificados como ‘servigos publicos”, porque estes
estdo sujeitos a regime especial ditado pela norma do artigo 175 e 30 da
Constituicao Brasileira, suscetiveis de delegacgéo a particulares apenas mediante
concorréncia publica e contratos de concessao e permissdo de servigo publico,
disciplinados pela Lei n. 8.987/1995 e, no caso especifico (da coleta, transporte
e destinagéo de residuos solidos) pelas Leis 11.445/2007 e 12.305/2010 (das
Politicas Nacionais de Saneamento e de Residuos Solidos) e pelas
indispensaveis mas ainda escassas leis municipais de plano de saneamento e
de gestdo integrada de residuos sélidos.

4, Em conformidade com o artigo 30 da Constituicdo e de acordo com o
disposto nos artigos 7.° e seguintes da Lei n. 11.445/2007 e 26 da Lei n.
12.305/2010, séo servigos publicos municipais as operagdes de manejo de
residuos sélidos, como o objeto contratual no caso concreto.
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B Em razéo dessa especialidade de objeto (delegagao de servigo publico),
nao poderia ter sido empregada a sistematica do registro de precos, que é
préprio para as compras e servicos de area-meio.

6. Ademais, a autoridade municipal ndo enviou a este Ministério Publico o
projeto basico pertinente & contratagdo. A proposta vencedora, anexada, n&o
traz quaisquer especificagdes quanto aos procedimentos pertinentes ao servigo,
forma de medigéo e de execugao, capazes de definir com seguranca o objeto do
servico publico, as metas de ampliagdo, modernizacdo e de universalizagso.
Afigura-se inconsistente a planificagdo do servico alvo do contrato e, de
conseguinte, € elevada a suspeita de ilegalidade.

L De resto, as folhas do processo licitatorio vieram sem numeracao; o edital
nao consta examinado pelo servico de assessoramento juridico, apresentando
apenas na ultima pagina carimbo sem assinatura de advogado, em detrimento
daregra do artigo 38 da Lei n. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos contratos
de delegacéo de servigo publico; ndo consta prova de publicidade; ndo constam
atas de sessbtes do pregdo presencial. Houve apenas uma U(nica empresa
licitante Braziimo Lima Pereira - ME. Nao consta estudo prévio de impacto

ambiental nem pesquisa de economicidade dos pregos fixados no contrato.

8. Em vista dos indicios de irregularidade e a magnitude do servigo publico,
todos os aspectos acima, e mais a apuragdo da qualidade efetiva do plano de
gestédo integrada e da prestacdo do servigco publico de manejo de residuos
solidos por servigos de terceiros e aterro controlado, devem ser alvo de auditoria
da Corte de Contas, por meio do érgao técnico que apura a conformidade e do
Departamento de Auditoria Ambiental — DEAMB, que inspeciona e colhe

achados de ordem operacional ambiental.
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8. Ex positis, ante os indicios de irregularidades, que podem descortinar
tanto grave ofensa a ordem juridica como dano ao erario e ao meio ambiente,
este Orgao Ministerial requer a apuracao exaustiva dos fatos, protestando, apds
a tomada das medidas instrutdrias cabiveis, pela ciéncia dos encaminhamentos,
resguardados o impulso oficial, o contraditério e a ampla defesa. Se confirmadas
as irregularidades, mediante instrugéo prévia, deverao ser notificados os adent
envolvidos, o Prefeito e o Presidente da Comlssao//

; 7 de 2015.
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