Estado d-u- Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DD AMAZONAS
REPRESENTACAD (APURATORIA) N. 405 /2014-MP-RMAM

&

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO

waretaria do Minkidsts PAblico Juslo 2o

TCIAN
BICERRID
Em: G ios | 50 eorgs (e

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio deste
Procurador de Contas signatério, com fulero na Constituicio Brasileira, na Lei
Orgdnica do TCE/AM e nos artigos 54, |, @ 288, da Resolugio n® 04/2002-
Regimanto do TCEMAM, wvem perante Vossa Exceléncia deduzir
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, com o fim de
APURAR possivel ma-gestio e liegalidade por consumo excessivo e
DESCONTROLE DAS DESPESAS que estdo sendo realizadas pela CAMARA
MUNICIPAL DE MANAUS, com combustiveis & lubrificantes, via regime de
cota para o exercicio de atividade parlamentar - CEAP da Lei n. 363/2014,

com incidente de inconstitucionalidade, pelos falos e fundamentos que
passa a expor,
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Dos fatos e fundamentos

1 O jomal “A Critica” noticiou, na ediglio eletrénica do dia 11 de maio de
2014, maléria intitlulada "Gasolina sem controle na Camara Municipal de
Manaus®. Em sintese, a maténa denuncia que, no dmbito da CMM, ndo ha o
minimo controle sobre os alos de aquisigio, abastecimento e consumo de
combustivels e lubrificantes, adquiridos fracionadamente, em diversos postos,
por cada gabinete parfamentar, sob o regime da CEAP, a confrovertida cota
para o exercicio de atividade parlamentar.

2, A reportagem apresenta declaraghes do propric controlador-geral da
CMM, Sr. Glison Souza, segundo as quals © drgdo ndo lem como provar se o
pasto com combustivel estd sende efetuado como prevé a Lei Municipal da
CEAP, para fins de desempenho do mandalo, por vereadores e servidores de
gabinete. Atesta in verbis: "MN8o tem come fazer a averiguaclo la na ponta, 14
no posto, se aguele combustive! lol para o irmao, para o itho do vereador”,

3. Segundo se afirma, das prestacies de contas individuais das despesas
efetuadas a titulo de “indenizacio”, s6 constam simples declaragbes assinadas
peios vereadores assim como notas fiscais do posto, sem qualquer outro
registro, instrumento, sistema ou documento de aferigo da legitimidads,
seguranca & economicidade da operagdo individual de requisigio de consumo.
Ao que se infere da reporiagem, despreza-se a necessidade de mecanismo de
controle efelive quantc a identidade do veiculo abastecido, do respectivo
condutor e da Justa causa e motivo de interesse publico da respectiva despesa,
indispensavels |4 que o vereador nem sempre estard presente a bordo para
efetuar pessoalmente a aferiglo da trajetdria de cada velculo e do hoddmetro
em loda & qualquer operagio de deslocamento, abastecimento e consumo.
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4, Chama atengio o destagque dado ao elevado volume consumido, RS 202
mil em um Gnico més, pois, com esse guantitativo "seria possivel percomer
a878,7 mil quilématros, mais de 21 voltas ao redor da Tera,” em um camo
popular, considerande o valor gasto s em marco de 2014, dividido pelo preco
medio do litra de gasoclina a RS 3,08. Entio, independentemanta de qualquer
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outra consideragao, justifica-se a atua da Core de Con i
proceder @ auditoria da raroabilidade do volyme consumido e de fixar prazo

para eliminar tal estado de auséncia de sistema de controle operacional.
Existéncia de precedente de consumo excessivo de combustivel na CMM

5. A guestdo fatica ndo & inédita e por isso se reveste de verossimilhanca e
plausibllidade. O colegiado da Corte de Contas ja ieve ocasifo de se debrucar
sobré o assunto no ensejo do julgamento das contas de 2008 da CMM
{processo 1919/2000 e 2682/2010). All o Plenc do Trbunal (capitaneado pelo
relatar eminente Conseltheiro Julio Cabral) reconheceu a falta de razoabilidade
do alto consumo de combustivel, no periodo, baseade no laudo técnico de
analistas deste Tribunal, ipso facto, determinando a instauragio de tomada de
contas especial para definir responsabilidades pessoals pelo consumo abusivo
do equivalerte a RS 1.758.024,34, no exercicio de 2008, conforme
langamentos de carides corporativos existentes a época para efetuaglo da
CEAP

Do exame incidental para formacio de juizo de Inconstitucionalidade
(formal @ material) da Lei n. 363, de 23 de abril de 2014

B. Além da auditoria sobre o consumo, é@ preciso enfrantar, neste ensajo,
incidentalmente, 2 questio da inconstiucionalidade da lei gque dispde
alualmente sobre o assunto. E que fol promulgada nova disciplina da CEAP por
meio da Lei n, 363, de 23 de abril de 2014, publicada no DOLM de 06.05.2014.
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Essa Lei revogou, com algumas modificagies, a Lel n. 238/2010, cuja
inconstitucionalidade e invalidade encontram-se reconhecidas por esta Corte
de Contas no juigamento plendric de primeira Instancia do processa n,
26B2/2010, pela Decisdo n. 225/2013 - Pleno, atualmente alvo do recurso
objelo do processo n. 6230/2012 (pendente).

Do vicio de inconstitucionalidade material

T A exemplo da norma anterior impugnada, & como reslou assentado na
Decisdo n. 225/2013 - Pleno, a lel em vigor possiblita que cada um dos
quarenta e um vereadores possa gerar despesas mensals de até RS 14.000.00
(catorze mil reais), sendo RS 8.400 (olto mil. guatrocentos reais), com
combustiveis e |ubrificantes, mediante prestagdo de contas ulterior,
Independentemente de projeto basico, licitagiio e contrato administrative que
pudessem reunir as demandas para atendimento centralizado, gicbal e em
condigbes mais vantajosas, Funciona como uma espécie andmala de
adiantamento de despesa a pretexio de extrasordinariedade e imprevisibilidade
oo gasto gue se procura legitimar sob o rdtulo de verba Indenizatdria,

B. A Inconstitucionalidade material dessa novel lei & evidente, porque &
narma vicla os principios de Administragao e Finangas Plblicas ao atdbuir
genericamente nalureza indenizaidria a todas as despesas que autoriza
reatizar com fraclionamento sob regime de prestacio de contas ulterior, Ocorre
que a lista de despesas engloba as gue sio, a toda evidéncia, rotineiras,
ordinarias, previsivels e que, nessa condiglio, ndio deveriam ser fracionadas por
contratagbes middas em cada gabinete pardamentar em detrimanto do dever
constitucional de planejar e licitar por érgdo central de gestdo e finangas da
CMM, de modo a promover negocios em regime de eficiéncia e iImpessoalidade
agministrativas. Somente gastos imprevisiveis, atipicos, eventuais,
extraordinarios & insusceliveis ao regime normal de despesa, podem ser objeto
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de sistemas excepcionais tais como de verba de gabinets, provis&o de fundos,
digrigs, ajudas de cusio, colas eic

9, Dessa maneira, a lel opara ofensa aos principios constitucionais de
Administrag@o Publica, em especial os da Impessoalidade, Licitatorio & da
Eficiéncla Administracio, bem como & regra da excepcionalidade do regime de
adiantamento e/ou indenizatorio da Lel n. 4320064 & a vedagio ao
fracionamento injustificado de despesa da Lei n. B.686/93. A ordem juridico-
constitucional proibe se transforme o gabinete parlamentar, dissimuladamente
sob a veste de indenizaglo, em centro de gestdo financeira e de criagio,
ordernacac e realizagio de despesa.

10. Mo santido agul preconizado, € o entendimento do eg. Trbunal de
Contas do Estado de Minas Gerais exarado na Consulta n. 732.298:

No focante ao instrumenfo normalive habil para

conferir _legalidade _ao  pagamento de verbas
indenizaténas &o5 agenfes politicos, mpera o
principio da legalidade formal, o gual impbe a
axigéncia de lei i i
inads & fimila os  2on
wisilos necessanos 4  concessdo de  verba
indenizatina.

11 Nao discrepa, o Parecer Prévio n. 3072007 do ¢ Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia:

1 - E ilegal a concessdo de gquota periddica de
combustivel aos wvereadores, podendo, todavia, a
Cémara Municipal adotar a sistematica dae
adiantamento de despesas como forma de custear
as despesas com combustivel, no caso do
deslocamento do veresador efou vereadores am
missdo oficial para localidade diversa daguela que
gxergalim) suas atividedes, na conformidade do
arligo 68 da Lel 4.320/64, desde que nomatizada,
através de Resolucio, aprovada pelo Plenario da
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Camara Municipal, estipulando procedimentos e
prazos para as devidas prestagbes de contas e
existéncia de dotacio orgamentdria para realizagio
de tal despesa,

12. Veja-se, sinda, no mesmo lamird, o Parecer Normative 09/20058 do eq.
Tribunal de Contas dos Municipios de S8o Paulo, que tem a seguinte
conclus8o: “por ludo guanto exaustivamenie esposado resta evidenie que,
embora ao Vereador se deva garantir as condigfes necessdrias ao
desampenho, na sua plenitude, das suas missdes constitucionais, ndo podera
ela, sob nenhum pretexto, se transformar em ordenador de despesas, dotado
de verba propria para manulencio de seu gabinete, lsso porgue nfo caba &
Cémara Municipal estender para o seu dominio a gestdo dos recursos
necaessanns 8 mencionada finalidade, nem conferir-the a natureza de repartican
administrativa, com autonomia financeaira para a execucdo de despesas.”

13 Ndo se pode argumentar raclonaimente que o regime engendrado é
idéntico a de deputados e senadores e por isso incensurdvel quanto 8 validade
juridica. A situacdo de deputados a senadores é diferenciada, Estes agentes
politicos  estdo sujeitos a deslocamenios periddicos Intermunicipais e
Interestaduais que podam justificar, realmente, conforme o caso, a utilizacio de
colas, adiantamentos ou indenizagles, para fazer despesas am cardler
extracrdinans & Imprevisivel com combustiveis. Mas a situagio dos vereadores
& gutra; pois residemn & trabalham na mesma base geografica localimunicipal, o
gque torna possivel dimensionar e realizar 0 formecimento central de
combustivel por licitagbes e contratos administrativos mais vantajosos &
IMpessoals, |[a gue aproveitam a economia de escala ao considerarem a
estimativa da necessidade total do érgdo e de seus versadores,
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Da ofensa a moralidade administrativa e a igualdade eleitoral

campanha eleitoral, por parte de vereador qua r i a8

§ 2° do adigg 2° da Lei n. 363, de 23 de abrl de 2014, incide em
inconstitucionalidade material por ofensa aos principios da  Moralidade
Administrativa & da |gualdade Eleitoral. A ofensa & por permitir a realizacio de
contratagao/despesa direta, sem licitagdo, pelo regime da CEAP, na época em
que a8 pessoa a 0s alos do vereador inevitavelmente se confundem com as do

candidato, o gue pode caracterizar vanmagem ilegitima e aética em favor deste,
indapandentamante de dolo @ ma-fé no caso concralo.

15.  Alids, sob o vies infraconstitucional, a contratacdo direla via CEAP deve
se considerar proibida mediante inlerpretacdo analégica do disposto no artigo
73, V, da Lei de Eleigdes (Lei 9.504/87). Ora, sa a contratagio de servidor &
literalmente vedada ao agente publico comea Imperativo de igualdade eleitoral, &
contratagdo de empresas diretamente por vereador candidato também ndo
pode deixar de ser, sob pena de se instalar profunda incoer@ncia no sistema
juridico. Trata-se ndo apenas de questdo ética, mas ilicito qualificado, que, se
perpetraco concretamente, também pode vir a se qualificar como ato de
improbidade administrativa. Se vingar tal permissivo insdlito. o mais honesto e
digno vereador ficard ameacado de passar injustamente pela pecha, ndo
eondizente, de oportunista @ Improbo no uso da verba em campanha eleitoral.

Do viclo de inconstitucionalidade formal

16. Por outro lado, a noval Lel n, 363, de 23 de abril de 2014, contém vicio
formal de inconstitucionalidade, porque ndio consta ter passado pelo crivo de
Sua Execaléncia o Chefe do Executive de Manaus. Segundo o cabacalho da
referida "Lael", a justificativa seria a aplica¢Bo ao caso, por analogia, do disposto
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nos artigos 51, IV, 8 48, da Constiluigio Brasileira. Entretanto, o assunto da |ai
ndo encontra identidade nem semelhanga com os casos pravisios dentre as
hipdteses constitucionals de resolugdo/decretc legistativo, pelo gual o
legisiative pode dispor independentemente de participagdo do Chefe do
Executive no processo legisiativa, Tanto nSo consta que se denominou de lei
{em vez de resolugio) o referido normativo, Mas néo pode vingar o normativo
nem masmao rocande de nome (para resolugdo), pois a Lel 363 dispbe, a toda
evidéncia, sobre matéria reservada 3 lei formal passivel de sangdo, E que os
dispositivos da lai inovam na ordem juridica por meio da criagao de direitos &
obrgaghes, despesas publicas peculiares, que deverfo ser honradas pela
Camara e pela pessoa juridica do Municipio de Manaus a titulo de indanizacao.
Com efeito, a Lei autoriza & criagio de despesas plblicas por regime de
indenizagdo e prestacio de contas ulterior, de modo a compromater, com
obngactes contratuais, © erario municipal, Logo & fema que esta sujeilo ao
principio da Reserva Legal & ndo prescinde da sangdo do Chefe do Executivo.

17. Sobre a aplicabildade do principio da Reserva Legal para dispor-se
sobre a criagdo de verbas indenizatdrias, assentou o c. Tribunal de Justiga de
Minas Garais:

Agenfe polfitico — Vereador — Remuneragdo — Art. 39, § 4° —
Verbas indenizatirias — Previzdo legal para os servidores publicos
da Cémara Municipal — Alteracdo ou fixagio — Art. 37, X, XI, § 117
da CF — Manutengdo da sentenca.

Agentes pofiticos s80 lodos agueles gque sdo fulares dos cargos da
eslrulura organizacional do Estado,fais como o presidente da repdhlica,
governadores, depulades, prefedos versadores, elc, senda obrigaldria a
remuneragdo desses por subsidio. O art. 39,5 4°, da Consituigo da
Repubica, exige que a fixapdo dos subsidios em parcela dnica, sem
wllrapassar os imites dos subsidios mensais previstas no mciso X1 do
ant, 37 da CF, sendo vedads 8 concessio de verbas mdenizaldrias por
resolucdo, A resoluclio & morma die eficdcia imitads & fei, n8o he semdo
permidido resiringr, ampliar ow modificar suas disposigbes, mas, [&o
somente, esclarecer, explicar ou cfarear os diames frazidos pela
legisiagio, ou seja, elas buscam sed fundamenia de validade na lal,
prestando-s& a dar exaquibilidade, nunca irovands.
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(TJIMG. Apelagio Civel n. 1.0625.07.073734-5/001)

Do dever de auditoria das despesas gue apontam para consumo
exXcessivo

18. Mas, ainda que ndo fosse invalido o regime da CEAP, o que se admite
apenas para argumentar, ndo pode a Corte silenciar em face de tdo grave
episodio atual, trazido a tona pela imprensa, pois, seja qual for o regime legal
de realizagdo da despesa, nada justificativa o consumo excessivo, sem critério
e controle, de combustiveis e lubrficantes, Data maxima venia, sem presumir a
desonestidade de quem quer que seja, em amblente republicano, ndo se
afigura mecanismo suficiente de controle pdblico a simples exibigo de uma
nota fiscal @ uma declaragao de abastecimento e consumo no interesse do
desempanho parlamentar. Para aprovar as contas dessas despesas, que se
trata impropriamente como danos imprevisiveis, emergentes e indenizavels,
seria necessario aferir a identidade de cada velculo abastecido, a tarefa
parlamentar justificadora da medida, isso clrcunstanciadamente e sob o calgo
de mecanismo intermo de supervisdo e controle para cada caso.

19.  Acerca da possibiidade da malversagio de verbas de gabinele se
caracterizar, em tese, como ato de improbidade administrativa, vide o saguinte
precedente do Egrégic Superior Tribunal de Justica;

Ementa: ADMINISTRATIVO., AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADEADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC . NAQ OCORRENCIA.
INVERSAD DO ONUS DA PROVA. REVISAD DO CRITERIO
DO JUIZ. REEXAME DEPROVAS. INADMISSIBILIDADE
VIOLAGCAD DO ART. 47 DO CPC NAOCARACTERIZADA.
AUSENCIA DE HIPOTESE DE LITISCONSORCIO
PASSIVONECESSARIO. LEI DE IMPROBIDADE.
APLICABILIDADE A VEREADOR DECRETO-LEI N® 201 /&7,
INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A LEI N°® B429 /92
POSSIBILIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO. EXIGENCIA DO

g
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DOLO, NASHIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI B.a20
/B2 E CULPA, PELO MENOS NAS HIPOTESES DO ART. 10 .
TRIBUNAL DE ORIGEM QGUE CONSIGNA ABUSO NOGASTO
DE VERBA DE GABINETE DE VEREADOR. REVISAOQ.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 /STJ. CARACTERIZACAQ
DE LESAO A PRINCIPIOSADMINISTRATIVOS E
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ARTS. 0° E 11 DA LIA.
DESNECESSIDADE DE  INTENCAO  ESPECIFICA,
SUFICIENCIA DO DOLO GENERICODE SE CONDUZIR
DELIBERADAMENTE CONTRA AS NORMAS. 1 Hipdtese na
qual se discule ato de improbidade administrativa decorrente
de abuso no gasto de verba de gabinete de vereador. 2 Cabe
alastar a alegada nulidade do acérddo recorrido  por
omissd0.pois o tribunal de origem enfrentou expressamenta os
pontos da liderespeitante & caracterizacio do ato improbo,
bem como afastando as preliminares de litisconsdrcio
necessdro & de ndo aplicagdo da Lel n. B420 /82 aos
vereadores municipais, ndo sendo obrigado, por outro lado, a
enfrentar os demais aspectos ou questdes da lide, os guais
ficam, implicitamente rejeitados, (...)

STJ, AGRG no RESP 1230038 MG, data de publicacio:
02/02/2012

20.  E o referido liicite pode redundar, em lese, até mesmo em inelegibilidade
5& reprovacas as contas dessas cotas/verbas por decisdo do Tribunal de
Contas, conforme ilustra o seguinte precedente da Justica Eleitoral:

Ementa: ELEICOES 2012, VEREADOR. PRESTACAD DE
CONTAS. VEREA DE GABINETE. REJEIGAD PELC TCE.
EXERCENTE DE CARGO PUBLICO. ORDENADOR DE
DESPESA. INELEGIBILIDADE CONFIRMADA. 1. A repeigan,
pelo TCE, das contas de exercentes de cargos e funches
piblicas & causa de inelegibilidade, conforme a disciplina
prevista no ant. 1% .| . g, da LC n® 64 /90.2. Hipétesa em que o
Acorddo proferido peloe TCE no bojo da TC 0B0345- 7, ao
rejeitar as contas relativas & verba de gabinete do

recorrente, louvou-se na encia ro o

especifica das de realizada tais recurso
utiliza i ftica d fizscais co udas

i dades d rexa fisc s} ando bu

fi o es , nio se limitan referi i

gplicacio lncorreta da destinada licidade. 3.

1
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Tais elementos s8o habeis a evidenciar os viclos insandveis
que configuram ato doloso de improbidade administrativa,
conforme previsto na legislagiio de regéncia, a teor do
entendimanto consolidade no dmbito do eg. Tribunal Superior
Eleltoral. 4. Recurso desprovido.
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Da necessidade do pedido de medida cautelar

21.  Além de ter playsibilidade fatico-juridica, a narrativa acima aponta para

situacdo de fundado recelo de dano ao erdrio e ao interesse publico (perculum
in maorg), maxime em vista de atravessammos ano eleitoral, em gue o Tribunal
de Contas e a Justiga Eletoral devem somar e radobrar esforgos no sentido de
vedar, objetivamente, qualquer pritica que representa margem de risco de uso
indevido da maquina administrativa, capaz de favorecer determinados
candidatos, em detrimento do principlo da igualdade de oportunidades de
disputa no pleito de outubro de 2014. A continuidade da realizacdo de
despesas com combustiveis e lubrificantes sem a exigéncia de sujelcdo a
rigido critério de contrale por meio de planejamento e licitacdo, valendo-se dos
preceiios da CEAP, importa dar margem a desvirtuamentos Intolerdvels a
ordem juridica & lesivos aos cofres municipais.

22. Entdo se faz imperiosa a concessfo de medida cautelar liminar com
fundamento no artigo 1.°, |, da Resalugio n.* 02/2012, para determinar seja
suspensa & realizagio de despesas fracionadas para aquisicio de
combustiveis @ lubrificantes sob o regime da CEAP da novel Lei n. 363/2014,
a0 mencs até que se comprovem & Corte mecanismos eficientes para
lransparéncia,  impessoalidede, economicidade e  eficiéncla  dos
abastecimentos.

Do pedido

23.  Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

11



&

| — a concessdo de medida cautelar liminar no sentido de determinar aos
respeitaveis vereadores de Manaus que suspendam os atos de aquisicio de
combustiveis e lubrificantes pelo regime da cota para o exercicio da atividade
paramentar CEAP, alé a comprovagio de mecanismos eficlentes de controle;
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Il - a ampla e oficial apurago e instrugio mediante auditorda
extraordindria das despesas efeluadas pelo regime de CEAP, em especial,
para aguisicio de combustiveis e lubrificantes, dentre outros:

Il = o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei n. 363,
de 23 de abrl de 2014, para fins de suspensBo de seus atos & efsitos
concrelos:

IV — & final determinacio de que a Clmara de Manaus proceda &
axtingao do regime atual da CEAP pela Lei n. 363, de 23 de abril de 2014, &
gue se abstenha de realizar, pelo regime de cotas, indenizagbes, provisdo de
fundos @ semelhantes, deaspesas ordinarias, previsiveis e perddicas que
devem ser alvo de planejamento e de licitagdo por rgdo central, sob pana de
multa por dia de descumprimento, com base no artigo 54, Il e |Il, da Lei n.
2423106,

Protesta-se pela ciéncia dos encaminhamentos. /

= _Manaus 16 de maia de Eﬂﬁ.

= o
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(IARCEL ALEHEAR DE MENDONGA

rador de Egntaa
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