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REPRESENTACAQ N. 0s /2014-MP-RCKS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRC-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

ECES

Gl

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunai de Contas do Estado do
Amazenas, por intermédio deste Procurador de Contas signatario, investido em

atribuicio de envergadura constitucionzl de salvaguarda da cordem juridica e dos
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interesses da coletividade, e com fulero nos artigos 54, 1, e 288, da Resolugdc n.
04/2002-TCE/AM, vem, respeitosamente, peranie essa Douta Presidéncia, oferecer a
presente REPRESENTAQAO, para apuragao da legalidade da parceria firmada entre
o Estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Estado de Salde, e a “Saciedade
de Humanizagdo e Desenvolvimenio de Servicos de Salde Novos Caminhos”

{Instituto Novos Caminhos).
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O Parquet tomou conhecimento, por meio da publicagdo do Decreto n,
34.623, de 25 de margo de 2014, de qualificagdo de ente particular como
“Organizagdo Social” (nos termos da lLei Estadual. 3.900/2013), para fins de
celebragdo de Contrato de Gestdo que visa a entrega de administragdo de
estabelecimentos pUblicos do SUS (UPA Campos Salles e Maternidade Enfermeira

Celina Villacruz Ruiz).

A par do apresentado, este agente ministerial solicitou informagdes por
meio de oficio requisitoric anexc, obiendo como resposta a documentagéo também

carreada a esta representagéo

Na forma que se apresenta, o quadro demanda atuag¢o apuraidria incisiva
por parte da Corte de Contas, ndc sé pela relevancia das atividades de interesse
publico a serem prestadas pelo particular, mas pela concreta existéncia de indicios de

desconfcrmidades normativas. Passa-se a expor.

1. Cumpre, primeiramente, indagar acerca dos beneficios que serfo
auferidos pela coletividade com a prestagio de servigo publico a cargo do ente privado

selecionado.

Conguanto ainda haja certa nebulosidade no que atine a definigdo
ontologica das organizagfes sociais e do instrumento denominado contrato de gestio,
prevalece o entendimento de que devem ser visios pelo mesmo prisma aplicavel aos
convénios — tanto nos contratos de gestdo quanto nos convénios se busca conjugar

esforgos com o intuito de satisfagéo de um interesse publico’.

Dessa feita, 0 ponio de partida na andlise da legalidade do contrato de
gestdo deve ser o exame da real necessidade desse vinculo. © mencionado
instrumento deve, por meic de um programa de trabalho bem definido, trazer
vantagens a Administragdo. A expertise do particular em determinado seguimento
precisa revelar contributos tangiveis, de maneira a justificar o fomento estatal. Do

contrario, tem-se apenas condenavel fraude e flexibilizacao abusiva do regime juridico

' 0 entendimento exposto foi proferido pelo ministro Carlos Ayres Britto, relator da ADI 1923/DF {que
guestiona a constitucionalidade do modelo geral das Organizacies Sociais estabelecido pela Llei
9637/1998, cujo julgamento ainda ndo foi encerrado), e endossade pelo voto-vista do Ministro Luiz Fux.
Este dltimo expressamente consignou no seu voto que “o contrato de gestdo ndo consiste, 2 rigor, em
contrato administrative, mas sim em um convénic”,

e
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de direito plblico travestidas de parceria com o terceiro setor, que podem atentar

conira os ditames consfitucionais que imp&em concurso publico e licitagio.

Provoca-se o responsavel, portanto, a comprovar que a entidade &
qualificada técnica e financeiramente para assumir o papel de colaboradora da
Administragdo Publica. Impende demonstrar que a OS possui meios que somem ao
Erario, € que ndo se colocara como mera recebedora de dinheiro publico e
intermediaria para contratagdo direta de bens e servigos. 36 assim estara presenie o

justo motivo cooperativo, que legitima o suporte financeiro e de pessoal empregado.

2. Por outro prisma, é passive! de questionamento também a forma como

se deu a escolha da parceira privada.

Pelo que se colhe, procedeu-se & convocaglo publica para o processo de
qualificagio da OS, o qual foi atendido por uma Unica interessada (a associacdo que

findou se beneficiando com o tifulo).

Nao ha, contude, informagdo acerca de procedimento seletive previo da
0S com a qual se pretendeu firmar contrato de gestdo. A qualificacdo de entidade
como 08 e a escotha da O8 com a qual se pactuara o instrumento cooperative sdo
procedimentos distintos. O fato de, no casc visto, ter ocorrido convocacdo de
interessados a se qualificarem como organizagdc social nZo afasta a obrigago
posterior de instauracio de procedimento de selegdo da organizagdo secial, uma vez
que em um mesmo contexio € possivel a exisléncia de mais de uma entidade

qualificada apta e interessada em firmar parceria com o Poder Pibiico.

Sobre o ponto discorride, traz-se a baila o sempre oportuno escolio de
Margal Justen Fitho (2012, p. 392%), a seguir transcrito:

Deve partir-se do ponto gue, havendo possibilidade de
competicdo, sera exigivel a licitagdo. A inexigibilidade
podera derivar da auséncia de pluralidade de potenciais
irteressados em participar da confratagdo. Mas, para
tanto, serd imperiose que o Estado divulgue sua infengéo
de promover contratos de gestde com determinado
objeto. Nao & possivel que as contratacfes de gestéo

? JUSTEN FILHO, Margal Justen. "Comentarios a lei de licitaghes e contratos administrativos™. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012.
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fagam-se as ocultas, sem cumprimento do requisito da
publicidade. Para tanto, o Estado terd o dever de
estabelecer as condices bdsicas previsias para o
contrato de gestdo. Em Ulitima andlise, a existéncia de
um dnico interessado somente podera ser apurada
mediante a realizagdo de procedimento de natureza
seletiva, ao gual todos os possivels interessados tenham
acesso {...). Enfim, a existéncia do procedimento prévio
destina-se a assegurar também a definigéo precisa dos
deveres de ambas as paries, inciusive para evitar uma
espécie de informalidade incompativel com a gestdo da
coisa pliblica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 270, por sua vez, aduz sobre os
contratos de gestdo que “se a intengdo é extinguir um ente piblico e deixar que sua
atividade seja absorvida por entidade privada, a escolha desta ndo poderia prescindir
de licitagdo ou de outro procedimento adequado para assegurar ¢ principio da

isonomia enfre os possiveis interessados”.

O julgamento paradigma da questao (ADI 1923/DF), ainda hdc encerrado,
que se debruga sobre a constitucionalidade da lei instituidora das crganizacfes sociais
{Lei n. 9637/1898), j& trouxe posicicnamento no mesmo sentido. O Ministro Luiz Fux,
a0 reconhecer néo aplicave! a integralidade da Lei n. 8666/1993 4 escolha da 08

parceira, entendeu:

(...} Nem por isso, porém, a celebragio de contratos de
gestéo pode ficar imunizada a incidéncia dos principios
constitucionais. Da mesma forma como se ressaltou
acima, a Administra¢do deve observar, sempre, 0s
principios estabelecidos no caput do art. 37 da CF.
Dentre eles, tém destaque os principics da
impessoalidade, express&o da isonomia (art. 5°, caput), e
da publicidade, decorréncia da ideia de transparéncia e
do principio republicanc (CF, art. 1°, caput). Ora, no
contet’do do contrato de gestdo, segundo os arts. 12 e
14 da Lel, pode figurar a previsdo de repasse de bens,
recurscs e servidores publicos. Esses repasses pelo
Poder Piblico, como é evidente, constituem bens
€sCass0s, que, ao contrario da mera qualificagio como
organizacac social, ndo estariam disponiveis para tode e

qualquer interessados cue se apresentasse A

(7

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. "Parcerias na Administracio Publica”. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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Administragdo Publica marifestando o interesse em
executar os servigos sociais. Diante de um cenario de
escassez, gue, por consequéncia. leva 3 exclusic de
particulares com a mesma pretensdo, fodos almejando a
posigéo subjetiva de parceiro privado no contrato de
gestdo, impde-se que o Poder Piblico conduza a
celebragido do contrato de gestdo por um procedimento
publico impessoal e pautado por critérios objetivos, ainda
que, repita-se, sem os rigores formais da licitag@o tal
comao concebida pela Lei n® 8666/1993 {...).

Por tode o apresentado, € de se exigir, previamenie & escolha da
organizagdo social que administrara os estabelecimentos publicos de saude, que se
promova convocagdo e procedimento seletivo pautado em critérios objetivos das
organizagdes sociais porventura interessadas na celebragio de contrato de gestio
com a Administraglio Puablica, sob pena de vioclagéc ao principio constitucional da

isonomia.

3. Faz-se necessdria ainda a comprovagdo da regularidade do
procedimento de qualificagdo do Instituto Novos Caminhos como organizagdo social,
em especial quanto ao atendimento dos reguisitos especificos dispostos no artigo 2°°

da lei estadual que rege a matéria (Lei n. 3900,de 12 de julho de 2013).

Art. 2% S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificacao como organizagao sacial:

| - comprovar o registro de seu ato conslitutive, dispondo sohre:
a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva area de atuacao,

b) finalidade nao lucrativa, com a cbrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades;

¢} previsao expressa de a enfidade ter, como ¢Orgdos de deliberagdo superior e de diregie. um conselho de
administragho € uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicio e atribuicBes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lel;

d) previsdo de participagdo, no drgdo colegiade de deliberagio superior, de representantes do Poder Plblico e de
membros da comunidade, de notéria capacidade profissionat € idoneidade morat;

e) composicac e atribuigties da Diretoria;

f} obrigatoriedade de publicacio anual, no Diario Oficial do Estado, dos ratatorios financeiros e do relatério de execugdo
do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, 2 aceitagdo de novos associados, na forma do estatulo;

h) proibigée de distribuicio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualguer hipdtese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de assoclado ou membro da entidade;
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Outrossim, o érgdo de deliberagdo superior da enfidade deve contemplar,
em sua composicdo, representantes do Poder Publico e de membros da comunidade,
além de membros eleifos que possuam notéria capacidade profissional e reconhecida

idoneidade moral, conforme expressa o artigo 3° e incisos da norma estadual®.

4. Pela aparente duragao continuada da parceria, que enseja fomento por
parte do Poder Piblico na forma de repasse de recursos, cumpre demonstrar a
previsdo da ag&o no vigente Plano Plurianual que estabeleceu as diretrizes, objetivos
e metas da Administrag@o Estadual. Ressalte-se que o Manual Técnico de Orgamento
de Ministério de Planejamento, Orcamento & Gestao (MPOG) estabelece como um

dos principios basicos que devem reger o PPA o estimulo as parcerias.

i} previsao de incorporaggo integral do patrimanio, dos legados ou das doagdes que lhe foram dastinades, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingo ou desqualificagio da entidade, ao
patriménio de outra organizagac social qualificada no dmbito do Estado, da mesma area de atuagdo, ou 80 patriménio
do Estado, na proporgac dos recursos e bens por este alocados;

II - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favorave!, quanto 4 conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio
como organizagao social, do Secretario de Estado da area correspondente.

Paragrafo Gnico. As pessoas juridicas de direito privado qualificadas como organizagdes socials serdo submetidas ao

controle externo da Assemblela Legisiativa do Estado do Amazonas, que 0 exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, ficando o controle interno a ¢argo do Poder Executivo.

5 . = .
Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos temnos gue dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao, os sequintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a} 20 2 40% (vinte & quarenia por cento) de membros natos representanies do Poder Publico, definidos palo estatute
da entidade;

b) 20 & 30% (vinte a trinta por cenio) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c) até 10% {dez por cenio), no caso de associagio civil, de mambros eleitos denfre os membros ou 08 associados,

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
natdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e} até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pele estatuto;

H - os membros eleitos ou indicados para comper o Consetho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma
reconducdo;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto,

IV - o dingente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

W - 0 Consetho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes & cada ano e, extracrdinariamente, a qualquer
tempo;

VI - 08 conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos servigos que, nesta condigao, prestarem a organizagao
social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - 0s conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Direleria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes
executivas. e
e
e
<
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A execugdo anual do contrato de gest8o, por sua vez, tem que estar
prevista na Lei Orgamentaria Anual, devendo estar fixada a totalidade de gastos para

operacionalizagdo do ajuste no exercicio financeiro respectivo.

Ante todo o exposto, este Parguet requer a Vossa Exceléncia sejam
amplamente apurados os fatos aqui expostos, com a adogdc das seguintes

providéncias;

- encaminhamento dos autos ao setor de protocelo para autuagic desta
Representagéo, conforme determina o artigo 288, §2°, da Resolugdo n. 04/2002-
TCE/AM;

- a NOTIFICAGAQ do Sr. Wilson Duarte Alecrim, Secretario de Estado de

Saude, para que se manifeste acerca das guestées langadas nesta exordial:

- posteriormente, o encaminhamento ao orgéo técnico competente para

instrug&o do feito.
Tomadas as devidas providéncias, tornem os autos a este signatario.

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas. Manaus, 04 de junho de 2014.
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Roberto Cavalcantl Krlchana da Silva
Procurador de Contas
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