Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoeria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS — TCE/AM
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Representado(a): Regina Fernandes do

Faimo g, Nascimento, Secretaria de Estado de ffj
Assisténcia Social. N
S (5 L Oei H Homs 202 Objeto: Descumprimento da LC 131/2009 e
o o Lei de Acesso 12.527/2011.
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador-Geral, no
uso de suas atribuicbes constitucionais, legais e regulamentares, vem perante
Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO contra a Secretaria de Estado

de Assisténcia Social - SEAS senhora Regina Fernandes do Nascimento,

oy e
YL

com domicilio legal na Secretaria de Estado de Assisténcia Social, pelos fatos

e razbes que passa a expor.
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No dia 28 de maio de 2009, foi publicada a Lei Complementar n°® 131
que acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. As
modificagdes foram instituidas com o escopo de regular a disponibilizagao de
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢&o orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de elevar a
transparéncia das contas publicas, possibilitando uma maior fiscalizagao por

parte de qualquer interessado.

Nesse mesmo aspecto, a Lei de Acesso a Informagdo n® 12.527/2011,
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, a fim de garantir o exercicio pleno da
cidadania, elemento essencial da democracia e do estado de direito,
estabelece que as informagbes de interesse plblico deverdo ser divuigadas

proativamente.

Ocorre que, a SEAS nao disponibiliza e NAO da ampla divulgacéo por
meios eletrénicos de acesso publico (portais na WEB) aos seguintes itens:
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; ao Relatério Resumido da Execucio
Orgamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal; as versées simplificadas desses
documentos (art. 48, caput da LC 101/2001), Registro de Competéncias e
Natureza organizacional, Enderecos, Telefones e Horarios de Atendimento ao
Puklico .

A Secretaria em analise enquadra-se na regra do art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ter seu Portal Transparéncia ativo desde o
dia 28 de maio de 2013. Assim, o gestor atual deve ser responsabilizado pela

omissdo legal, haja vista que esta a frente da Secretaria.

Diz a LC 101/2001:
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"Art. 73-B. Ficam eostabelecidos o©s sesguintes prazos para o
cumprimento das determinacfes dispostas nos incisos Il e Il do
paragrafo tnico do art, 48 e do art. 48-A:

f — 1 (um) ano para a Unifo, os Estados, ¢ Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil} habitantes;

Quanto a Lei N°. 12.527/2011 incumbe a SEAS, independentemente
de requerimentos de eventuais interessados diretos, a promogao da divulgagéo
em locais de facil e amplo acesso de todas as informagdes, que sejam de

interesse coletivo ou geral, quando produzidas ou por ela custodiadas.

Diz a Lein®. 12.527/2011:

“Art. 8% E dever dos orgdos e entidades pablicas promover,
independente de requerimentos, a divulgacio em local de facil acesso,
no dmbito de suas competéncias, de informagées de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas,

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo ulilizar todos 0os meios e instrumnentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria em sitios oficiais de rede mundial de
computadores (infernet)

A LC n® 101/2001 e a Lei n° 12.527/2011 determinam a admoestacéo
pelo descumprimento de seus comandos, ou seja, o ente nao podera receber

transferéncias voluntarias.

“Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos |
e lif do paragrafo anico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente & sancéo
prevista no inciso | do § 3° do art. 23 (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009)”,
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‘Lei n® 12.527/2011 — Arf. 33 - A pessoa fisica ou entidade
privada que detiver em virtude de vincule de qualquer natureza com o
poder pabiico e deixar de observar o disposto nesta Lei estarg sujeito
as seguinfes sangbes:

| — adverténcia;

i — multa;

i~ resciséo do vinculo com o poder piblico;

V- suspensdo fempordria de participar de licitagdo e
impedimento de contratar com a administracéo ptblica por prazo néo
superior a 2 {dois) anos; e

V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo pablica, alé que seja promovida a reabilitacdo perante a

propria autoridade gue aplicou a penalidade”.

A legislagao que informa as balizas de uso dos recursos publicos e suas
prestagbes de contas determina a imposicdo de muitas aos responsaveis em

casos de ilegalidade.

Também, comando de ordem constitucional elenca como competéncia
do Tribunal de Contas assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, caso seja verificada

ilegalidade, o que esta presente a toda prova.

A cabeca do artigo 11 da Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1892) determina tipos, que in casu, ha subsuncdo do gestor
Representado. No que diz respeitc ao verbo legalidade, constata-se gque
ocorreu improbidade, por violagdo ac dever de atendimento ao principio de

legalidade na Administracao Publica.

"Art. 11. Conslitui ato de improbidade administrativa que afenta
contra os principios da administragdo puablica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparciafidade,

legalidade, e lealdade &s instituictes, ¢ notadamente” (..}
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas que esta Corte
conheca a presente Representacédo e, atendidos os principios do contraditério

e da ampla defesa, julgue-a Procedente para:;

| - assinar prazo a SEAS para adotar as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da Lei Complementar n° 101/2001 com as modificacées da
LC 131/2009, e da Lei n° 12.527/2011 no que tange a Implantagdo e

Alimentacéo dos Portais de Transparéncia e Acesso a Informacéo;
I — Seja cominada clausula penal por dia de descumprimento;
Hi — A imposicéo de multa ao Representado, por descumprimento a lei;
IV — A informagéo a todos os jurisdicionados do TCE-AM e aos érgaos
da Administragdo Federal para bloquear transferéncias voluntarias da

Secretaria de Estado de Assisténcia Social, enguanto perdurar a irregularidade:

V — O envio de copias destes autos ao Ministério Piblico Estadual para

fazer a representacéao judicial por Improbidade Administrativa ac Representado;

Termocs em que

Pede deferimento.

Manaus, 03 de junho de 2014

¢

Carlos Alberto So/a de Almeida-

Procurador Geral




