Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS — TCE/AM

- F
Representacio n®_ /| ¢ " j2014-MP-PG

Representado{a): Ligia Abrahim Fraxe
Licatti, Secretéria de Estado de
Administragdo e Gestio.

Objeto: Descumprimento da LC 131/2009 e
Lei de Acesso 12.527/2011,

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador-Geral, no
uso de suas atribuigbes constitucionais, legais e regulamentares, vem perante
Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO contra a Secretaria de Estado
de Administra¢do e Gestdo - SEAD senhora Ligia Abrahim Fraxe Licatti, com

domicilio legal na Secretaria de Estado de Administracao e Gestao, pelos fatos
e razfes gue passa a expor.

DOS FATOS E DO DIREITO
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No dia 28 de maio de 2009, foi publicada a Lei Complementar n°® 131
gue acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. As
modificagbes foram instituidas com o escopo de regular a disponibilizacéo de
informagées pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de elevar a
transparéncia das contas publicas, possibilitando uma maior fiscalizacao por

parte de qualquer interessado.

Nesse mesmo aspecto, a Lei de Acesso a Informagéo n® 12.527/2011,
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, a fim de garantir o exercicio pleno da
cidadania, elemenio essencial da democracia e do estado de direito,
estabelece que as informagées de interesse publico deverdo ser divulgadas

proativamente.

Ocorre que, a SEAD nao disponibiliza e NAO da ampla divulgacédo por
meios eletrbnicos de acesso publico (portais na WEB) aos seguintes itens:
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacoes de contas
e o respectivo parecer prévio, ao Relatdrio Resumido da Execugéo
Orcamentaria e ao Relatorio de Gestao Fiscal: as versées simplificadas desses
documentos (art. 48, caput da LC 101/2001), Registro de Competéncias e
Natureza organizacional, Enderegos, Telefones e Horarios de Atendimento ao

Publico.

A Secretaria em analise enquadra-se na regra do art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ter seu Portal Transparéncia ativo desde o
dia 28 de maio de 2013. Assim, o gestor atual deve ser responsabilizado pela

omiss&o legal, haja vista que esta & frente da Secretaria.

Diz a LC 101/2001:
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"Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para ©
cumprimento das determinacées dispostas nos incisos |l e il do
paragrafo tnico do art. 48 e do art. 48-A.
I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Quanto & Lei N° 12.527/2011 incumbe a SEAD, independentemente
de requerimentos de eventuais interessados diretos, a promogéo da divulgacéo
em locais de facil e amplo acesso de todas as informacoes, que sejam de

interesse coletivo ou geral, quando produzidas ou por ela custodiadas.

Diz a Lei n°. 12.527/2011:

‘At 8% £ dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independente de requerimentos, a divuigagdo em local de facil acesso,
o @mbifo de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo

ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar fodos os meics e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria em sitios oficiais de rede mundial de

computadores {internet)

A LC n® 101/2001 e a Lei n°® 12.527/2011 determinam a admoestacéo
pelo descumprimento de seus comandos, ou seja, o ente nao podera receber

iransferéncias voluntarias.

"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das deferminagbes contidas nos incisos Il
e lif do paragrafo dnico do art 48 e no art. 48-A sujeifa o ente & sangéo
prevista no inciso | do § 3% do art. 23. {Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009},
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Lei n° 12.527/2011 — Art. 33 — A pessoa fisica ou entidade
privada que detiver em virtude de vinculo de qualquer natureza com o
poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estard sujeito
as seguintes sangbes:

I — adverténcia;

I — multa;

lil- rescisdo do vinculo com o poder ptiblico;

V- suspensdc tempordria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a administragéo piblica por prazo ndo
superior a 2 (dois) ancs; e

V — declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo piblica, até que sefa promovida a reabilitaggo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade”.

A legislagé@o que informa as balizas de uso dos recursos pUblicos e suas
prestagdes de contas determina a imposigéo de multas aos responsaveis em

casos de ilegalidade.

Também, comando de ordem constitucional elenca como competéncia
do Tribunal de Contas assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, caso seja verificada

ilegalidade, o que esta presente a toda prova.

A cabega do artigo 11 da Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) determina tipos, que in casu, ha subsuncdc do gestor
Representado. No que diz respeito ao verbo legalidade, constata-se que
ocorreu improbidade, por violagdo ao dever de atendimento ac principio de

legalidade na Administragao Publica.

“Art. 1. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo poblica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deverss de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lsaldade as instituices, e noradenjgn__f_g’f_,(;,”., )--,.‘._
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Ministéric Publico de Contas que esta Corte
conhega a presente Representacao e, atendidos os principios do contraditorio

e da ampla defesa, julgue-a Procedente para:

I - assinar prazo a SEAD para adotar as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da Lei Complementar n® 101/2001 com as modificacdes da
LC 131/2009, e da Lei n° 12.527/2011 no que tange a Implantagio e

Alimentag&o dos Portais de Transparéncia e Acesso a Informacéo;
Il — Seja cominada clausula penal por dia de descumprimento;
[l — A imposicac de multa ao Representado, por descumprimento a lei:

IV — A informag&o a todos os jurisdicionados do TCE-AM e aos érgaos
da Administragdo Federal para bloguear transferéncias voluntarias da
Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo, enquanto perdurar a

irregularidade;

V — O envio de cépias destes autos ac Ministéric Plblico Estadual para

fazer a representagéo judicial por Improbidade Administrativa ac Representado;

Termos em que

Pede deferimento.

Manaus, D2 de junho/@g\ZOM,
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Carlos Alberto Souza de Almgida
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