Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS — TCE/AM

Representagdao n®_ 44 ¥ /2014-MP-PG

Representado(a): Wagner Ferreira Santana,
Diretor - Presidente do Instituto de Terras
no Amazonas.

Objeto: Descumprimento da LC 131/2009 ¢
e A4 106 1200 Koz 2}y Lei de Acesso 12.527/2011.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador-Geral, no
uso de suas atribuigbes constitucionais, legais e regulamentares, vem perante
Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAQ contra o Diretor - Presidente
do Instituto de Terras no Estado do Amazonas — ITEAM senhor Wagner
Ferreira Santana, com domicilio legal no Instituto de Terras no Estado do

Amazonas, pelos fatos e razdes que passa a expor.
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No dia 28 de maio de 2008, foi publicada a Lei Complementar n°® 131
que acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. As
modificagdes foram instituidas com o escopo de regular a disponibilizagao de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de elevar a
transparéncia das contas publicas, possibilitando uma maior fiscalizacdo por

parte de qualquer interessado.

Nesse mesmo aspecto, a Lei de Acesso a Informacgdo n® 12.527/2011,
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, a fim de garantir o exercicio pleno da
cidadania, elemento essencial da democracia e do estado de direito,
estabelece que as informagbes de interesse publico deverdo ser divulgadas

proativamente.

Ocorre que, a ITEAM néo disponibiliza @ NAO da ampla divulgacdo por
meios eletrdnicos de acesso publico (portais na WEB) aos seguintes itens:
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestaces de contas
e o respectivo parecer prévio; ao Relatéric Resumido da Execucao
Orgamentaria e ao Relatorio de Gestao Fiscal; as versdes simplificadas desses
documentos (art. 48, capuf da LC 101/2001), Registro de Competéncias e
Natureza organizacional, Enderecos, Telefones e Hordrios de Atendimento ao
Publico.

A ITEAM em analise enquadra-se na regra do art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ter seu Portal Transparéncia ativo desde o
dia 28 de maio de 2013. Assim, o gestor atual deve ser responsabilizado pela

omiss&o legal, haja vista que esta & frente do Instituto de Terras.

Diz a L.C 101/2001: Y
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“Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para ©
cumprimento das determinagles dispostas nos incisos 1 e Hif do
paragrafo dnico do art. 48 e do art. 48-A:
{ - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal & os
Municipios com mais de 100.000 {(cem mil) habitantes;

Quanto a Lei N° 12.627/2011 incumbe a ITEAM, independentemente
de requerimentos de eventuais interessados diretos, a promocgac da divuigagao
em locais de facil e amplo acessc de todas as informacgdes, gue sejam de

interesse coletivo ou geral, quando produzidas ou por ela custodiadas.

Diz a Lei n® 12.527/2011:

“Art. 8° E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independente de requerimentos, a divuigacdo em focal de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo

ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
ptiblicas deverdo utilizar fodos os meios e instrumentos fegitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria em sitios oficiais de rede mundial de

comptitadores {internet)

A LC n® 101/2001 e a Lei n° 12.527/2011 determinam a admoestac&o
pelo descumprimento de seus comandos, ou seja, o ente nao podera receber

transferéncias voluntarias.

"Art. 73-C. © ndo atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-8, das determinacdes confidas nos incisos If
e Il do paragrafo tunico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangéo
prevista no inciso | do § 3% do art. 23. (incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2008)"
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‘Lef n° 12.527/2011 - AH. 33 — A pessoa fisica ou entidade
privada que detiver em virtude de vinculo de qualguer natureza com o
poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeito
as seguintes sangbes:

{— adverténcia;

it — mudta;

{il- rescisdo do vinculo com o poder piblico;

IV~ suspensdo temporédria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a administracdo pablica por prazo nio
superior a 2 (dois) anos; e

Y - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo pablica, até que sefa promovida a reabilitagéo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade”.

A legislagé@o que informa as balizas de uso dos recursos pUblicos e suas
prestacdes de contas determina a imposicdo de multas aos responsaveis em

casos de ilegalidads.

Tambem, comando de ordem constitucional elenca como competéncia
do Tribunal de Contas assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as
providencias necessarias ao exato cumprimento da lei, caso seja verificada

ilegalidade, o que esta presente a toda prova.

A cabega do artigo 11 da Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) determina tipos, que in casu, ha subsungdo do gestor
Representado. No que diz respeitoc ao verbo legalidade, constata-se que
ccorreu improbidade, por violagdo ao dever de atendimento ao principio de

legalidade na Adminisiragac Publica.

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdc publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
fegalidade, e lealdade &s instituicGes, e notadamente” (...}
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DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer o Ministério Publico de Contas que esta Core
conhega a presente Representacdo e, atendidos os principios do contraditério

e da ampla defesa, julgue-a Procedente para:

[ - assinar prazo a ITEAM para adotar as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da Lei Complementar n° 101/2001, com as modificactes da
LC 131/2009, e da Lei n° 12.527/2011 no que tange & Implantacio e

Alimentagéio dos Portais de Transparéncia e Acesso a Informacéo:
Il — Seja cominada clausula penal por dia de descumprimento;
il — Alimposicao de muita ac Representado, por descumprimento a lei:

IV — A informacg&o a todos os jurisdicionados do TCE-AM e aos érgdos
da Administrago Federal para bloguear transferéncias voluntarias do Instituto

de Terras no Estado do Amazonas, enguanto perdurar a irregularidade;

V - O envio de copias destes autos ao Ministério Publico Estadual para

fazer a representacao judicial por Improbidade Administrativa ao Representado:

Termos em que

Pede deferimento.

Manaus, 09 de junho de 2014.
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Carlos Alperto Sq’uza de Almeida

Procurador-Gerai



