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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

Dirctoria do Ministério Pablica de
= - Contas - DIMP
REPRESENTACAON" L 2015-MP-EFC RECEBIDO

Em: 30 (04 01 HomiS Ll
Por; i

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataris, no desempenho de sua missio institucional de defender & ordem
juridica, o regime democritico, a guarda da Lei e o fiscalizagBo de sun execuglo, no uso
de suas atribuigbes constitucionais ¢ legais ¢ com base no disposto nos artigos 54, | ¢ 288
da Resolugiio n® 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO com fins de averiguar a legalidade da nomeaciio, sem concursa
piiblico, do Sr. Jonathan Costa Ferreira para o cargo comissionado de Assessor
Jduridico da Prefeitura Municipal de Ipixuna, efetivada pelo Decreto Municipal n.
007 GP/PMI2015, de 02 de fevereiro de 2015, para realizar as seguintes atribuigfes:

oferecer suporte técnico na drea jurldica, representag@io judicial e extrajudicial municipal,’

defesa dos interesses junto & Justica Comum, Tribunal de Contas do Estado do Estado
I'ribunal de Contas da Unifio ¢ demais orglos de controle, de interesse da administrag
municipal ¢ outros, além do assessoramento da Prefeitura na elaboracio de matéria

legislativa, bem como na administragio em geral.

Segundo a Constituigio Federal, artigo 37, 11, todo o brasileiro que quiser
ocupar um cargo pablico deverd submeter-se a concurso plblico, com exceglio dus
contratagbes tempordrias para excepcional interesse piblico e dos cargos em comisséio,
sendo que estes podem ser preenchidos sem aguela exigéneia, apenas com base na
confianga da pessoa que o indica, MNa pritica. enquanto milhdes de cidad@ios se
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submetem. cada vez mais, a rigorosos concursos piblicos. outros ocupdam Cargos em

comissio sem haverem sido selecionados de forma pablica ¢ isondmica.

Acontece gue o mesmo texin constitucional, no art. 37, V, afirma que cargos
em comisslo s podem ser destinados a atribuigdes de direglio, chefia e assessoramento,
além de determinar que lei seja votada pam prever condigdes e percentuais minimos em
que 08 cargos em comiss@o devem ser preenchides apenas por servidores publicos de

CArrcir.

Assim, apesar de em vigor, desde 1988, a Constituigio do pais, fato ¢ que se
assiste a0 scu descumprimento, havendo muitos casos em que orgos piblicos Tuncionam
com & maioria de servidores comissionados, indicados sem que previamente tenham sido
aprovados em concursoe pablico. Para plorar essa situacio, hd cargos em comissiio que
ndio se destinam a atribuigdes de direciio, chefla e assessoramento, em atividades de
cariter permanente e burocrdtico, que ndo justificam o exercicio comissionado do

CArgon.

Além de ser uma exigéncia normativa e constitucional expressa, a preferéncia
pelo concurso piblico guarda conformidade ¢om outros principios constitucionais que

devem ser seguidos pelos gestores, como o principio da impessoalidade e da moralidade.

O Supremo Tribunal Federal a esse respeito de ha muito tem deixado claro

que:

A pritica do nepotismuo, que se refere & contrateglo de parentes, viola os
principios republicancs da impessoalidade, ds eficiéncia, da igualdade e da
momalidade administrativa (ADC 12/ DF);

A regra € a admissio de servidor pablico mediante concurso piablico (AL
2229/ ES), sendo excegiio o8 cargos em comissio, os quais precisam ser
previstos em guantidade proporcional ¢ razodvel, sendo que a criagio
urtificial desses se constitul em ama fraude gue pode e deve spr
corrigida pelo Poder Judiciirio (RE 363368 5C)
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Ofende o ant. 37, 11, da Constituigio Federal norma que cria cargos em
comisslo cujas atribuighes niio s¢ harmonizam com o principio do livre
nomeagdo ¢ exonersglio, que informa a investidurm em comissio, E
necessirio que o legislador demonsire, efetivamente, a sdegquagio da
lei que cria esses eargos aos fins pretendidos, de modo a justificar a

cxcegio 4 regra do concorse pilblico para a investidars em carpo
pablico { AL 3233 [ PE),

Afividades permanenies ou previsivels sdo stribulgdes passivels de serem
exercidas somente por servidores pablicos admitidos pela via do concarso
piblico, de modo que o afronta a esse ensinamento configura escapismo 4
exigéncia constitecional do concurso plblico (AT BG0 / TF ),

A consequéncia da nio observiincia da exigéncia constitucional ndo ¢ apenas a
ocorréncia de ofensa 4 isonomia € & moralidade, mas também a possibilidade concretn de
prejulzos, sos colires piblicos, em razio da atuscdo sbaixo do média de muitos desses

servidores, despreparados para as fungdes que ocupam.

Como dito, a regra geral € de que os cargos sejam ocupados por meio de
concurso piblico. O sistema constitucional brasileiro adotou o concurso como requisito
insuperdvel para & investidura em cargo piblico. A  defesa de causas
judicigis’'administrativaz & o prestacio de zervigos contibeis reclamam servidor
efetivo por cuidar de atividade de cariter permanente ¢ nio eventual. A regra € o
recrulamento por eoncurso piblico, na forma do artigo 37, 11, CF.

No caso em tela, pelas atividades a serem desempenhadas pelo Assessor Juridico,
observa-se ser ¢ cargo, na verdade, de provimento efetivo e de cardter permanente, nfio se
enquadrando nos casos em que o artigo 37 da Constituigio Federal admite a contratagio
por meio de cargo em comissdo: chefia, diregdo ¢ assessoramento. Portanto, o cargo em
discussfio deve estar previsto nos quadres de servidores efetivos de Prefeituras e
Climaras.

Embora estabeleca o concurse como regra geral para & admissio de contadores e

assessores juridicos, quando os entes publicos comprovarem, por exemplo, o insucesso
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na realizagio do concurso, poderia haver a contratagio de empresa terceirizada para a
prestagdo do servigo, desde que por licitaglio.

Fm situagbes que exijam notiria especializagio, em que fique demonstrada a
singularidade do objeto ou, ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, podera
haver nesses casos contratagio direta (Art. 25 da Lei £.666/93), medianic processo
simplificado, desde gue seja para objeto especifico ou que tenha prazo determinado
compativel com o objeto. Essa pritica nio seri aceita para = finalidade de

acompanhamento da gestio,

Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas propde que o Tribunal de Contas
determine & gpuragdo dos fatos pelos fundamentos acima indicados. podendo:

|. Determinar 8 APURACAO do fato, mediante identificaglo de possivel
ilegalidude da nomesglio do senhor Jonathan Costa Ferreira para o
cargo de provimento em comissio de Assessor Juridico da
Prefeitura de Ipixuna, deiermimando inspeciio, apuragdo dos fatos e
demais providéncias necessdrias a averiguagio dos fatos, com emissio

de relatdrio conclusivo a respeito;

2. Dar CIENCIA a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos
i pesultados obtidos.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DD AMAZONAS,
em Manaus, 3 de abril de 2015,
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Procuradors de Contas
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