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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatério, no desempenho de sua missio institucional de defender a ordem
Juridica, o regime democratico, a guarda da lei e a fiscalizacdo de sua execugdo, com base
no disposto nos artigos 54, I ¢ 288, da Resolugdo n.° 04/2002-TCE, vem perante Vossa
Exceléncia oferecer REPRESENTACAO para propor APURACAO de possivel
ilegalidade dos atos e contratos administrativos baseados no DECRETO N. 024/2014, de
10 DE JUNHO DE 2014, do PREFEITO DE JAPURA, RAIMUNDO GUEDES DOS
SANTOS E DA SEC. MUN. DE ADM. E COORDENACAO, MARIA JULIA DANTAS
DA SILVA (doc.1), que declara situagdo emergencial no referido municipio.

1.

Multiplicam-se, pelo Pais, os casos denunciados pela sociedade e pela
imprensa, de

excessos, desvios ¢ abusos praticados em contragdes concretizadas sob o
fundamento de situagdo emergencial formalmente declarada por prefeitos. Nesse cenario,
urge a priorizagdo das fiscaliza¢des concomitantes do servigo de controle externo de modo a
garantir que fatos irreais e previsiveis/ordinarios ndo sirvam de pretexto para negdcios sem
licitagdes, nessa condigdo, desvantajosos, ilicitos e sob direcionamentos ilegitimos em
beneficio de terceiros, ou ainda que fatos efetivamente emergenciais e perigosos ocorrentes

ndo motivem atitudes desarrazoadas e sem nenhuma conex3o com o atendimento da
situagdo e dos grupos ameacados.

2. Nesse contexto, o caso concreto deve merecer tratamento especial de
vigilancia tendente a apurar paralelamente a licitude ¢ economicidade das providéncias
correlatas, pois o motivo declarado para reconhecimento de situagdo emergencial é uma
circunstincia delimitada e restrita, consistente no grande volume de chuvas que cai na

Regido Norte no periodo de inverno €, nos Ultimos anos, fora do normal causando enchentes
extraordinarias em certas calhas.
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3. Cabe a investigagdo da veracidade da situacio emergencial, entendida como
situacdo, criadora de risco potencial e concreto a pessoas ¢ bens, que demanda prestacdes e
providéncias determinadas ¢ bem delimitadas, indispensaveis ao afastamento do risco e
atendimento das necessidades elementares do grupo sob ameaga ou atingido.

4, Além disso, cumpre verificar se os atos e contratos administrativos
celebrados efetivamente se conectam e se justificam razoavelmente em fungdo das
necessidades e riscos concernentes aos motivos de fato do Decreto reconhecedor da
situagdo emergencial, que, assim, nio pode constituir porta aberta para todo tipo de negécio
sob o rétulo de contratagdo emergencial, sob simples invocagdo da literalidade do
permissivo do inciso IV do artigo 24 da Lei n. 8.666/93 ou do inciso IX do artigo 37 da
Constitui¢do Brasileira, este especificamente para contratagio tempordria de pessoal.

S. Nessa esteira, ao interpretar as normas de regéncia, o egrégio Tribunal de
Contas da Unido - TCU entendeu que sdo os seguintes os requisitos de validade das
contratagdes fundadas em situagdo de emergéncia e calamidade:

... caracterizag@o dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, em
tese:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
parégrafo unico da Lei n. 8.666/93, sio pressupostos da aplicag¢do do
caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida
a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situagfo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos ou a satide ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contrato com terceiro, de

determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e

quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado e eficiente
de afastar o risco iminente detectado.” (TCU. Processo n° TC -
009.248/94-3. Decisdo n° 347/1994-Plenario).

6. Como se vé dessa jurisprudéncia, ndo basta declaragéo formal por decreto
para legitimar todo tipo de contratagdo em carater emergencial independentemente de
processo/procedimento licitatério e de delimitagdo de objetos. H4 de haver claro nexo
causal e proporcionalidade entre o objeto a ser contratado e a demanda social originada no
risco ou prejuizo derivado do fato. Conforme assevera Lucas Rocha Furtado', “diante de
situag&o concreta, deve-se confrontar a obrigag@o de licitar com os possiveis prejuizos ou

"FURTADO. LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrativo. Férum: Belo Horizonte, 2007, p. 427.
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1iscos que poderdo resultar da demora na celebragdo do contrato diante da realizagdo do
processo licitatério”. Além disso, os objetos contratuais devem se limitar ao necessario para
afastar em curto prazo o risco de dano ou realizar a¢do reparadora imediata.

7. Ainda nos casos comprovadamente adequados, conexos e Justificados na
situagdo emergencial, deve a Administragdo proceder, de regra, a processo seletivo
(licitatério) simplificado para colher justificativa de escolha do contratado e dos pregos
praticados, bem como a caracterizacdo da situacdo emergencial, conforme impde a norma
do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n. 8.666/93. Além disso, a demonstragdo da
satisfagdo de outros requisitos legais, tais como:
a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, de acordo com art. 38 da Leij n° 8.666/93;
b) elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;
¢) documentos a comprovar a regularidade fiscal das empresas;
d) ratificagdo pela autoridade superior ou pela comissio de licitagdo (art.
26, caput, da Lei n° 8.666/93);
€) precisdo ¢ clareza na descricdio dos objetos contratados (art. 14, da Lei
de Licitagdes), bem como justificativa da correlagdo com a situagdo
emergencial decretada.

8. No caso de contratagio de pessoal por tempo determinado, como requisito
de validade, imperiosa é a realizagdo de processo seletivo simplificado, a ndo ser que risco
concreto e iminente inviabilize totalmente a medida, exigida pelos principios
constitucionais da Moralidade e Impessoalidade Administrativas (artigo 37). Ademais, em

a elasticidade facultada pela lei local), em linha de interpretagdo conforme a Constitui¢do,
somente deverdo perdurar pelo curto prazo razoavel a implementacdo de criagdo e
provimento de cargos efetivos mediante concurso piiblico. A excegdo ndo poder virar a

regra em detrimento do principio constitucional impositivo de cargos, carreiras e concurso
publico (artigo 37, I, IX).

9. Pelo exposto, requer-se Vossa Exceléncia receba esta e determine a
apuracdo do fato mediante adequada instru¢do oficial com ciéncia a este Representante
Ministerial quanto as providéncias adotadas e resultados alcangados, para ulterior
qualificagdo e responsabilizagdo se identificada irregularidade.
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ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE JAPURA

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO NO02472014 DE 10 DE JUNHO DE 2014.

Declara - Situngio  de Emergéncia nas arcas do
Municipio afetadas por lnundagdes do desastre
COBRADE, conforme IN/Mi 0172012, Inundagdo -
1.2.1.0.0

O Senhor RAIMUNDO GUEDES DOS SANTOS, Prefeito
Municipal de JAPURA, Estado do Amazonas, no uso das atribuigdes
legais conferidas pela Lei Orglnica do Municipio, ¢ pelo Inciso VI do
artigo 8" da Lei Federal n® 12,608, de 10 de abril de 2012:e
CONSIDERANDO:

I~ Que o gande volume de chuvas que cai na Regido Norte nessa
¢poca do ano (invenio) ¢ fora do nommal fazendo com que os niveis
das dguas subam gradualmente causando enchentes nos ros, lagos,
corregos ¢ igarapés do Municipio, vitimando os habitantes das arcas
mais baixas localizadas as margens do rio Japurd na Zona Rural.

II- Que em decoméncia desse fendmeno atingr também  arcas
ingremes de solo arcnoso ocasionando deslizamentos ¢ crosio cm
algumas dreas mais altas das margens do rio que banha as orlas da
Cidade ¢ Zona Rural do Municipio resultando e significativos danos
¢ prejuizos ccondmicos ¢ sociais que constam no formulirio de
informagiio de desastre (FIDE) da COMDEC de Japura.

111~ Que o parccer da Coordenadoria Municipal de Protegio ¢ Defesa
Civil (COMPDEC), relatando a ocorréncia deste desastre ¢ favoravel 3
declaragdo de Situagiio de Emergéncia.

DECRETA:
Art. 1% Fica declrada Situagio de Emergéneia nas dreas do
municipio contidas no Formulario de Infonmagdes do Desastre ~ FIDE
¢ demais documentos ancxos a cste Decreto, cm vistude do desastre
classificado ¢ codificado como Inundagdes ~ COBRADE, 1.2.1.0.0
conforme IN/MI n° 01/2012,
Art. 2% Autoriza-sc a mobilizagio de todos os 6rglios municipais para
atuarem sob a denaco da Coordenadoria Municipal de Protegio ¢
Defesa Civil. nas agdes de resposta ao desastre ¢ reabilitagio do
cendrio ¢ reconstrugdo.
Ant. 3° Auloriza-se a convocagdo de voluntarios para reforgar as
agdes de resposta ao desastre ¢ realizagio de campanhas de
arrecadagdo de recursos junto i comunidade, com o objetivo de
facilitar as agdes de assisténcia a populagio afetada pelo desastre, sob
a di do da Coordenadoria M ipal de Protegio ¢ Defesa Civil
(COMPDEC).
At 4", De acordo com o estabelecido nos incisos Xi ¢ XXV do artigo
3* da Constituicio Federal, autoriza-se as autoridades administrativas ¢
0s agentes de defesa civil, dirctamente responsaveis pelas agdes de
Tesposta aos desastees, em caso de risco iminente, a;
V'~ penctear nas casas, para presiar socorro ou para determinar a
pronta ¢vacuagio:
Il ~ usar de propricdade particular, no caso dc iminente perigo
publico, da ao proprictario ind do ukerior, se houver
dano.
Parigrafo unico: Sera responsabilizado o agente da defesa civil ou
autoridade  administrativa  que s¢ omitir de  suas obrigagdes,
laci com a global da lagdo.
Art. §% De acordo com o cstabelecido no Art. 5° do Decreto-Lei n®
3.365. de 21 de junho de 1941, autoriza-se o inicio de processos de
desapropriagio, por utilidade piblica, de propriedades particulares
comprovadamente localizadas em dreas de risco atensificado dc
desastre.
§ 1°. No processo de desapropriagdo. deverdo ser consideradas a
depreciagio ¢ a desvalorizagio que ocorrem em propricdades
localizadas em arcas inseguras,
§ 2° Sempre que possivel essas propriedades serdio trocadas por
outras situadas em drcas seguras. ¢ o processo de desmontagem ¢ de
reconstrugdo das cdificagdes. em locais seguros. scra apoiado pela
comunidade.
An, 6° Com base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666 de
21.06.1993. sem prejuizo das restrigoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), ficam dispensados de licitagio os contratos de
aquisicdo de bens necessirios as atividades de resposta ao desastre, de
prestagdo de servigos ¢ de obras relacionadas com a reabilitagio dos
cendrios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo
miximo de cento ¢ oitenta dias consccutivos ¢ ininterruptos, contados
4 partir da caracterizagio do desastre, vedada a prorrogagio dos
contratos.
Art. 7% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Japuri, Estado do Amazonas,
em 10 de Junho de 2014,

RALMUNDO GUEDES DOS SANTOS
Prefeto Municipal

MARIA JULIA DANTAS DA SILVA
Sce. Mun. de Adm ¢ Coordenagiio
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