Estado glo Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 157 /2014 — MPC/ 7.* PROC/RMAM

e [Li%

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatério, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda da lei e a fiscaliza¢io de sua execucdo, com base
no disposto nos artigos 54, I e 288, da Resolu¢do n.® 04/2002-TCE, vem perante Vossa
Exceléncia oferecer REPRESENTACAO para propor APURACAO de possivel
ilegalidade dos atos e contratos administrativos baseados no DECRETO N. 013/2014, de
19 DE MAIO DE 2014, do PREFEITO DE JUTAT, PAULO COELHO DA FONSECA
(doc.1), que declara situagio emergencial no referido municipio.

1. Multiplicam-se, pelo Pais, os casos denunciados pela sociedade e pela
Imprensa, de excessos, desvios ¢ abusos praticados em contragdes concretizadas sob o
fundamento de situacio emergencial formalmente declarada por prefeitos. Nesse cenério,
urge a priorizagdo das fiscalizagSes concomitantes do servigo de controle externo de modo a
garantir que fatos irreais ou previsiveis e ordinirios nio sirvam de pretexto para negbcios
desvantajosos, ilicitos e sob direcionamentos ilegitimos em beneficio de terceiros, ou ainda
que fatos efetivamente emergenciais e perigosos ocorrentes nio motivern atitudes

desarrazoadas e sem nenhuma conexio com o atendimento da situagdo ¢ dos grupos
ameagados.

2. Nesse contexto, o caso concreto deve merecer tratamento especial de
vigiléncia tendente a apurar e controlar paralelamente a licitude e¢ economicidade das
providéncias em decorréncia do Decreto, pois o motivo declarado para reconhecimento de
situagdo emergencial é uma circunstincia delimitada e restrita, consistente nos altos indices
de elevagdo e precipitagio pluviométrica que caem na regifo aumentando

consideravelmente o volume dos Rios Solimdes, Jutai e seus afluentes, fato comum e
previsivel na regio.
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3. Cabe a investigacdo da veracidade da situagido emergencial, entendida como
situagdo, criadora de risco potencial e concreto a pessoas e bens, que demanda prestacdes e
providéncias determinadas, indispenséveis ao afastamento do risco e atendimento das
necessidades elementares do grupo sob ameaga ou atingido.

4. Além disso, cumpre verificar se os atos e contratos administrativos
celebrados efetivamente se conectam e se justificam razoavelmente em funcdo das
necessidades e riscos concernentes aos motivos de fato do Decreto reconhecedor da
situagdo emergencial, que, assim, ndo pode constituir porta aberta para todo tipo de negécio
sob o rétulo de contratagio emergencial, sob simples invocagdo da literalidade do
permissivo do inciso IV do artigo 24 da Lei n. 8.666/93 ou do inciso IX do artigo 37 da
Constitui¢do Brasileira, este especificamente para contratagio temporaria de pessoal.

5. Nessa esteira, ao interpretar as normas de regéncia, o egrégio Tribunal de
Contas da Unido - TCU entendeu que sio os seguintes os requisitos de validade das
contratagdes fundadas em situagdo de emergéncia e calamidade:

.. caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, em
tese:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo tnico da Lei n. 8.666/93, sdo pressupostos da aplica¢do do
caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida
a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situacfo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contrato com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado e eficiente
de afastar o risco iminente detectado.” (TCU. Processo n° TC -
009.248/94-3. Decisio n° 347/ 1994-Plenario).

6. Como se vé dessa jurisprudéncia, ndo basta declaracio formal por decreto
para legitimar todo tipo de contratacio em carater emergencial independentemente de
processo/procedimento licitatério e de delimitagio de objetos. Ha de haver claro nexo
causal e proporcionalidade entre o objeto a ser contratado e a demanda social originada no
risco ou prejuizo derivado do fato. Conforme assevera Lucas Rocha Furtado', “diante de
situagdo concreta, deve-se confrontar a obrigac@o de licitar com os possiveis prejuizos ou

' FURTADO. LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrativo. Férum: Belo Horizonte, 2007, p. 427.
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riscos que poderdo resultar da demora na celebragio do contrato diante da realizagdo do
processo licitatério”. Além disso, os objetos contratuais devem se limitar ao necessario para
afastar em curto prazo o risco de dano ou realizar agio reparadora imediata.

7. Ainda nos casos comprovadamente adequados, conexos e justificados na
situagdo emergencial, deve a Administracio proceder, de regra, a processo seletivo
(licitatério) simplificado para colher justificativa de escolha do contratado e dos precos
praticados, bem como a caracterizagio da situagdo emergencial, conforme impde a norma
do paragrafo vnico do artigo 26 da Lei n. 8.666/93. Além disso, a demonstra¢do da
satisfacdo de outros requisitos legais, tais como:
' a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, de acordo com art. 38 da Lei n°® 8.666/93;
b) elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;
¢) documentos a comprovar a regularidade fiscal das empresas;
d) ratificagdo pela autoridade superior ou pela comissdo de licitagdo (art.
26, caput, da Lei n° 8.666/93);
¢) precisdo e clareza na descrigio dos objetos contratados (art. 14, da Lei
de Licitagdes), bem como justificativa da correlagdo com a situagio
emergencial decretada.

8. No caso de contratagdo de pessoal por tempo determinado, como requisito
de validade, imperiosa ¢ a realiza¢do de processo seletivo simplificado, a ndo ser que risco
concreto ¢ iminente inviabilize totalmente a medida, exigida pelos principios
constitucionais da Moralidade e Impessoalidade Administrativas (artigo 37). Ademais, em
se tratando de fungdes representativas de demanda permanente de pessoal (professor,
pedagogo, médico, dentista, enfermeiro, por exemplo), os vinculos funcionais (seja qual for
a elasticidade facultada pela lei local), em linha de interpretagdo conforme a Constitui¢o,
somente deverdo perdurar pelo curto prazo razoavel a implementacdo de criacdo e
provimento de cargos efetivos mediante concurso publico. A exce¢do ndo poder virar a

regra em detrimento do principio constitucional impositivo de cargos, carreiras € concurso
publico (artigo 37, 11, IX).

9. Pelo exposto, requer-se Vossa Exceléncia receba esta e¢ determine a
apuragdo do fato mediante adequada instru¢do oficial com ciéncia a este Representante
Ministerial quanto as providéncias adotadas e resultados alcangados, para ulterior
qualificagdo e responsabilizac¢io se identificada irregularidade. ST

P. deferimento. F
anaus, 17 de julho de 2014.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
PROCURADOR DE CONTAS
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ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE JUTAI

GABINETE DO PREFEITO EM EXERCICIO
DECRETO MUNICIPAL N° 01372014

DECLARA SITUACAO ANORMAL,
CARACTERIZADA COMO  SITUACAO DE
EMERGENCIA NAS AREAS URBANAS E
RURAIS DO MUNICIPIO DE JUTAL. ESTADO
DO AMAZONAS, AFETADAS POR DESASTRE
NATURAL - ENCHENTES (COBRADE -
1.2.1.0.0) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Q PREFEITO EM EXERCICIO DO MUNICIPIO DE JUTAL
Estado do Amazonas, Sr. PAULO COELHO DA FONSECA, no
exercicio da fungdo. usando das suas atribuigdes legaiy que lhes sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, em atendimento ao
Disposto no §3% Art. 17 do Decreto Federal n" 7.257. de 04 de
agosto de 2010 ¢ pelo Inciso 8° da Lei Federal n® 12.608. de 10 de
abril de 2012,

CONSIDERANDO:

I - os danos causados pelas cnchentes que atinge a maioria dos
Municipios do Amazonas, em cspecial dreas urbanas ¢ principalmente
as Comunidades rurais do Municipio de Jutai, sito:

ZONA URBANA:

Rua Olavo Bilac- Bairro Centro; Rua Mario Andreazza - Bairro Sio
Francisco; Rua Jodo Coctho - Centro; Rua Jatoba-Centro: Rua Belo
Ferrcira - Vila Sénia: Rua Dario Lasmar - Bairro de Sio Pedro: Rua
Grande Circular- Bairro Sdo Pedro ¢ Rua Bom Pastor- Bairro Santo
Anténio.

ZONA RURAL:

COMUNIDADES DO SOLIMOES DE BAIXO: Tarard de Cima,
Sio Pedro do Tarard, Anunandubinha, Arumanduba de Baio,
Anumanduba Grande, Nova Esperanca do Jenipapo, Sio Jos¢ do
Bananal. Fazenda Nova. Favone, Hamburgo, Proccla, Copegl ¢
Acapuri de Baixo. COMUNIDADES DO SOLIMOES DE CIMA:
Acapuri do Meio, Acapuri dc Cima, Vila Ramos, Fcijoal,Sio
Raimundo do Servalho, Sira, Santa Luzia, Xibeco de Baixo, Xibeco
do Mecio, Xibeco de Cima, Pinheiro ~ Floresta, Pinheiro de Baixo:
Novo Progresso, Guariba, Espirito Santo dc Cima, Espirito Santo de
Baixo, Porto Alegre, Nova Esperanga, Jerusalém, Sdo Miguel ¢
Urutubinha. COMUNIDADES DO RIO JUTAI: Agaizal, Boa Vista,
Sio Francisco da Ressaca Grande, Santa Helena da Ressaca Grande,
Vila Copatana, Santa Fé do Macarrao, Castanhal do Macarrio, Bacabal
do Macarrio Marawa, Bordalé, Seringuciro, Carini de Cima, Carini de
Baixo, Comunidade Cazuza, Sio Jodo do Acural de Dentro. Sdo Jodo
do Acural de Fora. Piranha, Eco Vila Cujubim  (RDSC).
COMUNIDADES DO RIOZINHO: Bom Lugar, Novo Paraiso,
Sampaio. Novo Porto Central, Ariramba, Vila Cristina, Sio Luiz,
Nova Esperanga, Sio Bento. Novo Cruzeira, Cristo Defensor.
COMUNIDADES DO RIO ICAPO: Curupira, Cajual, Nova
Esperanga, Jardim Monte Sido, Karuarinha, Novo Paraiso, Arcas do
Breu. COMUNIDADES DO RIO COPATANA: 8o Cristovio, Trés
Bocas. Limotiro. Sio Raimundo. Salsa, Arumi ¢ Estagdo:

1l - os altos indices de clevagio ¢ precipitagio pluviométrica que
cacm na regido awmentando consideravelmentc o volume dos Rios
Solimdes. Jutai ¢ scus aflucntes, provocando intimeros danos aos
ribeirinhos das drcas acima mencionadas:

I - o ako riso de desnutricdo ¢ risco a sadde da populagio, que
atinge niveis clevados por falta de alimentos sauddveis, provocado
pelas cheias ¢ perdas agricolas, bem como o consumo de dgua
contaminada, aumentando ainda mais os casos de maliria, colera,
risco da denguc ¢ outras doengas:;

1V - 0 aumento das enfermidades nas pessoas que residem em drcas
atingidas que se propagam proporcionalmente em fungdo da alagacio
provocada pela elevagdo dos rios:

V - que as familias atingidas pelas enchentes ficam prejudicadas de
exercer suas atividades de pesca ¢ da produgio agricola, em fungiio do
alagamento ocorrido em suas drcas de residéncia o trabalho:

VI - que os alunos das escolas icipais das i d:
¢stio sendo impedidos de assistir as aulas, devido os estabelecimentos
de ensino encontra by pela inundagio ¢ outros servindo de
abrigo para itanios prejudicados pela enchente:

VH - que o Parccer da Secretaria Municipat de Protegio ¢ Defesa
Civil -~ SEMPDEC, que rclatou a ocorréneia deste ¢ favoravel a
Declaragio de Situagio de Emergéncia.

DECRETA:

Art. 1% Fica declarada SITUACAO DE EMERGENCIA nas areas
do municipio contidas no Formulario de Informagdes do Desastre -
FIDE ¢ demais documentos anexos a este Decreto, em virtude do
desastre  classificado ¢ codificado como INUNDACOES -
COBRADE, conforme IN/MI a" 0172012, de 30 de agosto de
2012,

At. 2", Autoriza-sc a mobilizagio de todos os orglos municipais para
atuarem sob a coordenagio da Secretaria Municipal de Protegio ¢
Defesa Civil - SEMPDEC, nas agdes de resposta ao desastre ¢
reabilitagio do cendrio ¢ reconstnugio

At. 3% Autoniza-sc a convocaglo de voluntarios para reforgar as
agbes de resposta ao desastre ¢ realizagio de campanhas de
arrccadaglo de recursos junto a comunidade, com o objetivo de
facilitar as agdes de assisténcia 4 populagdo afetada pelo desastre, sob
a coordenagio da Scerctaria M ipal d¢ Protegio ¢ Defesa Civil -
SEMPDEC
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Art. 4°. De acordo com o estabelecido nos incisos X1 ¢ XXV do artigo
3° da Constituigio Federal autoriza-sc as autoridades administrativas ¢
os agentes de defesa civil, diretamente responsaveis pelas agdes de
resposta aos desastres, em caso de risco iinente, a:

I - penetrar nas casas, para prestar socorro ou para deteeminar a
p P
pronta cvacuagdo;

H - usar de propricdade particular, no caso de imincnte perigo

publico, ao o ulterior, s¢ houver
dano.

Pardgrafo Unico. Scra responsabilizado o agente da defesa civil ou
autoridadc  administrativa  que sc omitir de  suas obriga¢dcs,
K das com a se; global da populagio.

An. 5° De acordo com o estabelecido no Art. 5° do Decreto-Lei n®
3.363, de 21 de junho de 1941, autonza-se o inicio de processos de
desapropriagdo, por utilidade publica, de propricdades particulares
comprovadamente localizadas em areas de risco intensificado de
desastre.

Ant. 6% Com base no Inciso 1V do antigo 24 da Lei n° 8.666 de
21.06.1993, sem prejuizo das restrigdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), ficam dispensados de licitagio os contratos de
aquisicio de bens necessdrios as atividades de resposta ao desastre,
de prestagio de servigos ¢ de obras relacionadas com a reabititagio
dos cendrios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo
méximo de cento ¢ oitenta dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados
a partir da caracterizagio do desastre, vedada a prorrogagio dos
contratos. Ainda acerca da dispensa de licitagdo, registramos a
interpretagdo do TCU que firmou entendimento por meio da Decisio
Plendria 347/1994, “de que as dispensas de licitagio com base cm
situagdo adversa, dada como de emergéneia ou de calamidade piblica,
somente sdo admissiveis caso ndo s¢ tenham originado, total ou
parci da falta dc plancj da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, desde que ndo possam,
em alguma medida, serem atribuidas a culpa ou dolo do agente piiblico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo™.

Art. 7% Revoguem-sc as disposi¢des em contrario, este Decreto cntra
em vigor na data de sua publicagdo, devendo viger por um prazo de 90
(noventa dias), retroagindo seus efeitos 2 data do evento.

Pardgrafo Unico. O prazo de vigéncia deste Decreto pode ser
prorrogado até completar um maximo de 180 dias,

CUMPRA-SE, CERTIFIQUE-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DO PREFEITO EM EXERCICIO DO MUNICIPIO
DE JUTAI-AM, aos dezenove dias do més de maio do ano de dois
mil ¢ quatorze.

PAULO COELHO DA FONSECA
Prefeito do Municipio de Jutai em Exercicio

PUBLICACAQ:

Atesto para os fins ¢ cfeitos legais que este Decreto foi publicado de
acordo com o Art. 1 da Lei n® 123/201 1, de 05 de margo de 2011,
combinado com o An. 97 da Lei Organica do Municipio de Jutai, em
28 de maio de 2014,

JASON JOSE GOMES PROTASIO
Sceretario de Govemo do Municipio de Jutai
PORT. N° 001/2013-Gp
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