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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DD AMAZONAS

REPRESENTACAON® .. /2014-MP-EFC
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio da procuradora 3

=

signatang, no desempenho de sua missio institucional de defender a ordem juridica, oF
regime democritico, o guarda da Lei ¢ a fiscalizagiio de sua execucio, no uso de suaﬁﬁ

atribuigdes constitucionais e legais ¢ com base no disposto no artigo 288 da Resolugio n* 5

I
(4/2002-TCE/AM e art. 1" da Resolugdo n* 03/2012-TCE/AM, vem, perante Vossa &
Exceléncia, oferecer a presente ﬁ
3

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do Municipio de Eirunepé, com o escopo de averiguar o motivo que =

Ensej o constante atraso no pagamento de funciondrios piblicos municipais. 5
-4
A Promotonia de Justica do Municipio de Eirunepé informou a este Ministério

Pablico de Contas. através do Oficio n® 1562014-PIERN, o ajuizamento de Acdo

Cautelar Preparatdria em face do Municipio de Eirunepé, em raziio de “sistemético atraso

no pagamento dos salirios dos funciondrios piblicos da saude, especificamentoros
miCroscopistas”. .*%
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A pega inaugural fornecida pela Promotoria de Justica de Eirunepé informa,
ainda, que em virtude dos strasos no pagamento dos funciondrios pablicos em questdo,
aquela categoria iniciow um movimento paredista em 140720014, Tal movimento,
segundo o mesmo informativo, fundamentou-se na Lei n® 7.783/89 (Lei de Greve), a qual
fioi plenamente respeitada.

Conforme esclarece agueln promotoria, “os microscopistas sdio profissionais
responsdvels pelo diagndstico e tratamento de malaria do municipio, sendo agentes
publicos imprescindiveis para o combate da referida endemia em Eirunepé”. Ou
seja, resta clam a importincia dos servigos prestados por aguela categoria, que se
revestem de carater essencial, tendo em vista estarem voltados para a promogiio da sadde

publica.

Com a movimentagio paredista, tem-se estabelecida no municipio de Eirunepé
uma situacio ofensiva ao principio da continuidade do servigo publico, que visa nio
prejudicar o atendimento a populagio, uma vez que os servigos essencials ndo podem ser

mterrompidos,

De outro lado, tem-se também como legitimo o direito de greve dos
funcionarios publicos daquefe mumicipio, tendo em vista gue buscam apenas receber
aquilo que lhes ¢ devido. De acordo coma informagdes fornecidas pela Promotoria de
Justice nagquele municipio, existem funcionfrios com saldrios atrasados hd § (cinco)
meses, Observa-se, amda, que tals atrasos s3o recorrentes ¢ que tal episddio ocorrer

tambem em meados do ano de 2013 (ver informagdes anexas).

Esclarece o promotor que “hd 27 trabalhadores da categoria dos
microscopistas em Eirunepé. Desses, 7 sdo pagos pelo Estado do Amaronas, 10 sio
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pagos com recursos proprios do demandado (o ente municipal) e 10 também sio pagos
pelo Municipio de Eirunepé, porém mediante incentivo financeiro da Fundacio Nacional
de Salide”.

Emerge como incontestivel o fato de que a auséncia de pagamento de verbas
de carater alimentar, como no caso dos autos, viola visivelmente o principio da dignidade
humana. hoje colocado no centro de proteg@o do ordenamento juridico brasileiro.

Diante disso, & possivel afirmar que o municipio de Eirunepé é responsivel
pela violaglo de dois principios de guarida constitucional, o da continuidade do servigo
publico ¢ o da dignidade humana. O primeiro, de forma indireta, porque caso aquele ente
municipal mantivesse suas obrigacdes trabalhistas em dia ndo haveria necessidade de
greve; ¢ o segundo, diretamente, porque deixa de remunerar os funciondrios que
trabalham para ¢le, fazendo uso exploratdrio de mio-de-obra.

Esta procuradoria entende que s melhor forma de solucionar a alarmante
questdo € fazer cumprir o ordenamento juridico patrio, pois nle hi como contornar as
violaghes perpetradas pela Administragiio municipal sem que se atribua a coletividade o
pleno wsufrute do servico pablico ora prejudicado e sem que se remunere o trabalho
prestado por seus funciondrios. Ou seja, o ente publico municipal, para dar efetividade ao
principio da continuwidade do servigo publico, deve pagar devidamente seus funcionarios.

Contudo, tendo em vista que se houvesse intengio do municipio de Eirunepé
resolver tal questin de forma pratica, ndo estariamos sendo instigados a CUIMPrT nossa
missdo institucional, nem o Ministénio Pablico Estadual a sua: nfo nos resta alternativa
sendo fazer uso, a principio, de nosso poder geral de cautela, precomizado nas
consideragdes da Resologio o 03/2012-TCE/AM e no recon *imﬂiln CXPresso em
Julgado do Supremo Tribunal Federal, assim ementado: /:g{
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“EMENTA: Tribunal de Contas da Unido. Poder geral de cautela.
Legitimidade, Doutnineg dos poderes implicitos. Precedente (STF)L
Consegilente possibilidade de o Tnbunal de Contas expedir provimentos
cautelires, mesmo sem auvdifnels da pante contriria, desde que mediante
decisdo fundamentada. Deliberagio do TCE, que, ao deferir 0 medida
coutelar, justificou, extensamente, 4 outorgn dessé provimentn de
urgéncin, Preocupagio da Corte de Contns em atender, com 1al conduta, o
exigeéncia constitucional pertinente 4 pecessidade de motivacio das
decises estatnis, Procedimento administrative em cuo Gmbito teriam
sido observadas as goranties inerentes @ cliusula constitucional do “due
process of law™. Deliberagdo finnl do TCU gue se limitou s determinar,
a0 diretor-presidente da CODEBA (soctedade de economin mista), n
invalidagdo do procedimento licitatdrio e do contrato celebrado com
empresa o quem se adjudicou o objeto da licitagho. Inteligénein da
norma inscrita ne art. 71, inciso IX. da Constituigio. Aparente
observincia, pelo Trbunal de Contas da Unidlo, no caso em exame, do
precedente que o Supremo Tribunal federal firmou a respeito do sentido ¢
do alcance desse preceito constitucional (MS 23.550/DF, rel. p/ Acordio
o Min, Sepllveds Pertence). Inviatiblidede da copeessdo, no caso, da
medida liminar pretendida, eis que nlo atendidos, cumulativamente, s
pressupostos  legitimadores de seu  deferimento. Medids cautelar
indeferida, (Rel. min, Celso de Mello. Declsio Monoeritica. U, 20 de
mao de 2007).

0 poder cautelar do Tribunal de Contas, conquanto ndo explicito nos incisos
do artigo 71 da Constitui¢io brasileira, faz parte, conforme entendimento firmade pelo
STF, dos poderes implicitos outorgados pela Carta Magna para que o drgdo de controle
externo desempenhe suas fungdes constitucionas.

No caso ora em andlise, urge a necessidade de esta Corte de Contas
posicionar-se de maneira a tomar efetiva sun mussiio de guardid da boa pritica
administrativa, fazendo com que o mumicipio de Eirunepé proceda ao pagamento dos

funcionarios com salirios atrasados.

(} atraso no pagamenio dos microscopistas nio reflete mera preocupacio de

seara traballusta, porguanto envolve recursos piblicos destinados 4 remuneracio de seus
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servidores. E mister desta Corte fiscalizar averiguar a destinacio e gestio de tais
recursos, Os mMOUVOS que ensejam o atraso injustificado durante prolongado lapso
temporal, ainda mais levando-se em consideracio que hé incentive financeiro capaz de
reforgar a regularidade de suns obrigagdes com pessoal.

A Resolugdo n, 03/2012-TCE/AM, que dispde sobre o ramitagio de medidas
cautelares no dmhito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, em seu art, 1% assim
prevé:

“Ar, 1" O Tribungl Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em
cuso de urgéncin, dimnte da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leslo 2o erdrio, a0 interesse pablico, ou de fsco
de ineficdcia da decisio de mérito, poders, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem o prévia oitiva da parte
ou do interessado, determinando, entre outras providénclas:

()" (negritel)

O direito invocado por esta procuradoria, qual seja, o de determinagio de
pagamento dos salinos atrasados sos funciondrios de Eirunepé, ¢ perfeitamente
plausivel, diante da premissa de que se visa atender o principio da dignidade humana,
consubstanciado na efetiva remuneragio de pessoas que buscam o sustento priprio ¢
familiar. Paralelamente, busca-se a satisfacio do interesse piblico por meio da prestacio
de servigo de maneira regular e continua, com empenho de todos os funciondrios
publicos existentes, o que contribui para a otimizaclo do aparelho estatal.

Consequentemente, a medida esperada por este parguer de contas almeja
afastar fundado receio de grave leslo ao erdrio e ao interesse piblico, O primeiro, porque
havendo divida a respeito da boa gestdo do dinheiro piblico destinado ao pagamento de
pessoil, ¢ melhor que ele seja repassado a titulo de direito aos seus destinatirios legais. O

segundo, de facil visualizagio, porque o interesse piblico ilustrado na fo de

-
-
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servigo pdblico continuo esta sendo gravemente afetado (é bom lembrar que se trata de
servigo relacionado & sadde, relativo ao combate & maliria, endemia que causd grande
preocupagio e responsavel, inclusive, pelo obito de pessoas em larga escala. se ndo for

combatidal,

E importante ressaltar, que apesar de a medida cautelar ora focada niio estar
prevista em nenhum dos quatro incisos dispostos no art. 1" da Res. 03/2012, ela merece
ser acolhida em virude daquele rol nio ser taxativo, mas sim exemplificativo, conforme
pode ser compreendido a partir da interpretagio do termo constante no capur do an. 1%
“... determinando, dentre outras providéncias.,.”.

Dessa forma, entende-se serem as razbes demonstradas suficientes para
justificar a atuaglo mais especifica desta Corte, averiguando com mindcias os fatos e

determinando a adogdo de medidas imedistas.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas propde que o Tribunal de Contas
determine a spuragio dos fatos pelos fundamentos acima indicados, podendo;

I. LIMINARMENTE, em razio da urgéncia ¢ por estar constatada a
existéncia do periculum in mora e do fumus hond furis, o deferimento
de medida cautelar determinando o imediato pagamento dos salirios
atrasados dos funcionarios piblicos daguela municipalidade;

Fd

Determinar a1 APURACAQ do fato pelo drglo 1éenico, com a emissio
de relatorio conclusivo, considerando o Oficio n" 1562014-PJERN,
encaminhado a este Parguer de Contas noticiando o ajuizamento de

Agho Cautelar Preparatonia em face do Municipio de Eirunepe, em
A&
—

I —
Prescuradiors Evelyn Freirne de Carvatho - 9 Procuradoria
Ay, Efgioin Sales, 1155, PO 10 -LFEP: 690565716 Manaus/AM-Tel /Fax: 92-3301-8132 a7



ESTADO DO AMAZONAS ‘.
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procuradora Evelyn Freire de Carvalthio

razo do atraso no pagamento dos salarios dos funciondrios publicos da
saude, especificamente o8 microscopistas;

- Comprovados os fatos, aplicar MULTA, em razio de grave violagho a

badl

norma de natureza financeira e operacional, com fulero no art, 54, 1l da
Lei 0", 242396 (Lei Orgiinica do Tribunal de Contas do Estado do

AMAZONAS);

4. Dar ciéncia 3 este Ministério Pliblico acerca das providéncias adotadas
& dos resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 30 de julho de 2014,
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Procuradora de Contas
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