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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, no desempenho de sua missao institucional de defender
a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da lei e a fiscalizagéo de sua
execugao, com base no disposto nos artigos 54, | e 288, da Resolugdo n.°
04/2002-TCE, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAOQ para
propor APURAGAO de possivel ilegalidade dos atos e contratos
administrativos baseados no DECRETO MUNICIPAL N°. 022/2015, de 19 de
maio de 2015, publicado em Diario Cficial Eletrénico dos Municipios do Estado
do Amazonas no dia 20 de abril de 2015, do PREFEITO DE JAPURA,
RAIMUNDO GUEDES DOS SANTOS (doc.1), que declara situagéo emergencial

no referido municipio.
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1. Muitiplicam-se, pelo Pais, os casos denunciados pela sociedade e
pela imprensa, de excessos, desvios e abusos praticados em contracdes
concretizadas sob o fundamento de situagdo emergencial formalmente
declarada por prefeitos. Nesse cenario, urge a priorizacao das fiscalizacbes
concomitantes do servigo de controle externo de modo a garantir que fatos irreais
ou previsiveis e ordinarios nao sirvam de pretexto para negécios sem licitag&o,
nessa condicdo, desvantajosos, ilicitos e sob direcionamentos ilegitimos em
beneficio de terceiros, ou ainda que fatos efetivamente emergenciais e perigosos
ocorrentes ndo motivem atitudes desarrazoadas e sem nenhuma conexao com

o0 atendimento da situagao e dos grupos ameacados.

2. Nesse contexto, 0 caso concreto deve merecer tratamento
especial de vigildncia tendente a apurar paralelamente a licitude e
economicidade das providéncias correlatas, pois o motivo declarade para
reconhecimento de situagdo emergencial &€ uma circunstancia delimitada e
previsivel, consistente em enchentes nas areas urbanas e rurais causadas pelas

chuvas e subida do nivel das aguas dos rios e afluentes.

3. Cabe a investiga¢éo da veracidade da situagéo emergencial,
entendida como situacao, criadora de risco potencial e concreto a pessoas e
bens, que demanda prestagdes e providéncias determinadas, indispensaveis ao
afastamento do risco e atendimento das necessidades elementares do grupo sch

ameaca ou atingido.

4. Além disso, cumpre verificar se os atos e contratos
administrativos celebrados efetivamente se conectam e se justificam
razoavelmente em funcéo das necessidades e riscos concernentes acs motivos

de fato do Decreto reconhecedor da situacio emergencial, que, assim, nac pode

e
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constituir porta aberta para todo tipo de negocio sob o rétulo de contratacao
emergencial, sob simples invocacgéo da literalidade do permissivo do inciso IV do
artigo 24 da Lein. 8.666/93 ou do inciso IX do artigo 37 da Constituigao Brasileira,

este especificamente para contrataglo tempordria de pessoal.

5. Nessa esteira, ao interpretar as normas de regéncia, o egrégio
Tribunal de Contas da Unido - TCU entendeu que s&o os seguintes os requisitos
de validade das contratagdes fundadas em situagdo de emergéncia e
calamidade:

. caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, em tese:

a) que, além da adogédo das formalidades previstas no art. 26 e
seu paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93, s&o pressupostos da
aplicac@o do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso
IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de

calamidade pulblica, nado se tenha originado, total ou

parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou

sefa, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a

culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos ou a satde ou a vida de pessoas:

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se

mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contrato com

terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo

as especificagcbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja

o meio adequado e eficiente de afastar o risco iminente

detectado.” (TCU. Processo n® TC -009.248/94-3. Decisdo n°

347/1994-Plenario).

6. Como se vé dessa jurisprudéncia, ndo basta declaragao formal por

decreto para legitimar todo tipo de contratagdo em carater emergencial
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independentemente de processo/procedimento licitatério e de delimitagéo de
objetos. Ha de haver claro nexo causal e proporcionalidade entre o objeto a ser
contratado e a demanda social originada no risco ou prejuize derivado do fato.
Conforme assevera Lucas Rocha Furtado®, “diante de situacdo concreta, deve-
se confrontar a obrigag&o de licitar com os possiveis prejuizos ou riscos que
poderéo resultar da demcra na celebracao do contrato diante da realizacao do
Manaus, 26 de agosto de 2014 processo licitatorio”. Além disso, os objetos
contratuais devem se limitar ac necessario para afastar em curto prazo o risco

de dano ou realizar agdo reparadora imediata.

7. Ainda nos casos comprovadamente adequados, conexos e
justificados na situagdo emergencial, deve a Administracdo proceder, de regra,
a processo seletivo (licitatério) simplificado para colher justificativa de escolha do
contratado e dos pregos praticados, bem como a caracterizacéo da situacéo
emergencial, conforme impée a nerma do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei n.

8.666/93. Além disso, a demonstracéo da satisfagéo de outros requisitos legais,

tais como:
a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerade, de acordo com art. 38 da Lei n®
8.666/93;
b) elaboragao da minuta do contrato a ser firmado;
) documentos a comprovar a regularidade fiscal das
empresas;’
d) ratificacao pela autoridade superior ou pela comisséo de
licitagao (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93);
e) precisdo e clareza na descri¢cdo dos objetos contratados (art.
14, da Lei de Licitagdes), bem como justificativa da
correlag@o com a situagdo emergencial decretada.
8. No caso de contratagao de pessoal por tempo determinado, como

requisito de validade, imperiosa é a realizagdo de processo seletivo simplificado,

' FURTADO. LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrativo, Férum: Belo Horizonte, 2007, p. 427.
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a nao ser que risco concreto e iminente inviabilize totalmente a medida, exigida
pelos principios constitucionais da Moralidade e Impessoalidade Administrativas
(artigo 37). Ademais, em se tratando de fungées representativas de demanda
permanente de pessoal (professor, pedagogo, médico, dentista, enfermeiro, por
exemplo), os vincules funcionais (seja qual for a elasticidade facultada pela lei
local), em linha de interpretacdo conforme a Constituicdo, somente deverao
perdurar pelo curto prazo razoavel & implementacéo de criacao e provimento de
cargos efetivos mediante concurso publico. A excecao nae poder virar a regra
em detrimento do principio constitucional impositivo de cargos, carreiras e
concurso publico (artigo 37, 11, 1X).

9. Pelo exposto, requer-se Vossa Exceléncia receba esta e determine
a apuragao do fato mediante adequada instrucdo oficial com ciéncia a este
Representante Ministerial quanto as providéncias adotadas e resultados
alcancados, para ulterior qualificagdo e responsabilizacao se identificada

irregularidade.

Pede deferimento. 3 )
Manaus, 29 de maio de 2015 /
. - f/f" j -, ’
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GABINETE DO PREFEITO
DECRETO NG 2272818 - GP-PMI DE 19 BE MALO DE 2085,

Declra Stwuagie  de Bmergéneis nas drews do
Municipio afgtadus por Inundagoes do desasue -
COBRADE, vonforme INAMI 0120612 Inundugio —
12700

O Senior REIMUNDO GUEDES DOS SANTON  Preleito
Municipal de JAPURA. Estado do Amazonas, no uso dis i ibangOes
fegais conteridus potu {ei Orgdnicn do Municipio, ¢ poo Inese VT do
wtige 8% do Ler Federal 0¥ 12,608, de 10 de abril de 2012, ¢
CONSIDERANDG:

b= Que o grande volume de chives que e na Regido Norte ness
€pova do ano {mverno) ¢ fors do normul feendo com que os nivels dus
aguas subam graduslmenie cousando enchentes nos cios, luges,
edrregos ¢ dgarapés dn Municipio, vitimuedo o8 hubitintes Jus drees
nins binas lotalizadas as murgens do rin Jupurd nu Zong Kol
1T« Que em decorrdagn desse (endmeno anngir wnbém dreas ingremes
de salo arenoso ovusionando deslizuneniog ¢ croslo em olgumas dreas
miis abts margens do no que banha s ostas da Cidide ¢ Zona
Rurat do Municipia resubendo eny significativos denos ¢ prefuizos
weandmucos ¢ sockis gue constum no formukinio de informagio de
desistre (FIDLE) da COMBDEC de Japuri.
13- Que o Clicio n® 001201 SCOMPIIR
de Snuagdo de Emergénen, devido &s chuves aoma da média oo Rio
Salimdes, ter atingide 0 aivet de 15,20m no dz 18 de Maio de 2015,
uhrupassando & enclente de 2012, de wordo com informapies da

drews

° soliots o Reconheeimenta

Cuoordenadori Estadual de Prolegio ¢ Belesa Coodl ~ Pole Tefé
DECRET.
Art B Fiea dechrada Sitnagio de Entergfn s dreas do

municipio contidas no Fonmutiein de Infonmagdes do Desasire - FIDE
s doctmentos anexos a cste Decreto, em virude do desastre
soudo ¢ coditicado coma Inundagies - COBRADE, L2150
cunfornse ENALD 8" 3172012,

Art 2% Autersza-se a mobilizagdo de wdos o3 drafios munepns pan
aldarem sab a coordenugio da Coordenadoria Municipal de Prote
Prefesa Civil, nas agoes de resposta ao desastre ¢ reabiltagdo do caninio
& 1ECOAStligdn

ArE 3T Autoriza convagdn de volumdrios para seforgar as ugies
de resposta ao desastre ¢ realizagio de campanlios de arrecaducio de
recursos Juiste a comunitixde. com o objetive de fieiliue o8 agoes de
wssisténens 4 populigio wittady pelo desastie, sob g courdenagio da
Coordenadona Municipal de Protegdo ¢ Befesa Cnd (COMPDEC)
ArL 4% De zeordo com o estabelecido nos inasos XT e XXV du artiga
3% du Constiwgdo Federal, attoriza-se us aoridudes administrtivas ¢
o8 agentes de defesa wvil, diretmente responsavels pelas agdes de
FUSPAISES 308 dUsastres. ¢ wiso de rsco iminente. i

[ = penetryr nas casas, puri prestae socorro vu purd delerminar a prosa
CVACLAED,

Y

IT = usar de propriedade puticular, no wase Jde iminente penigo pablico,
suriads 4o proprctiriv idenrziglo ulerior, se houver daso.

grafo inicn: Serd responsabilezado o agente da defesa el ou
sutosrdde adminisuasive que se omitie de suis obrigagous . relacionsdus
com i segarangs global da populagio.

Are 5% Do acordo com o estabeleaido no At 3% du Decreto-led o
3365, de 21 de junho de 1941, autoriaese o nicio de processes de
desapropriagia. por uubidade piblies, de propricdades particulares
comprovadumene Jocalizadus om dreas de risco mtensiticado de
desasire

§ 17 No processo de desepropriaglio, deverdo ser consideradas o
deprecigiio v o desvalorizagio quu scorrem om propricdudes focatizisdas
B0 TS nseguras.
§2° Sempr 15 propriedades seedn socadas por outras
stuudus e dees Seguras, ©oo processe de desmontigem e de
reconsttugdo dus edificagbes, em locats svguros, sent apoiado pela
comunidade

Are 6% Com buse no Touso 1V do antige 24 da Lol Y §.666 do
21.06.1993, sem prejuice dus resngbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (1.C 101:22000), tieam dispensados de hieitagio o5 contiaos de
aquisiydo d hens necessinios @ alividades de resposta so desasire, de
prestagdo de servigos ¢ «de obras relaconadas com o reabshitagie dos
cerdrios dos desusires, desde gue possien ser concluiliss no prazo
o de cento ¢ osenla dins conserulives ¢ minwriuplos, contados @
partir da carpeterizagdo do desastre, vedada profrogagio dos contratos
Art 7 Fste Deereto entra em vigan nadatu de sua publicogdo

s

CUMPRA-SE.

Gubinete da Prefeito Municipal de Jipurd, Estado do A mazonas,
em 19 de Maio de 20135,

RAIMUNDO GUEDES DOS SANTOS
Prefeso Mumeipa

MARIA JELIA DANTAS DA SILV 4
See. Mun. de Adm. ¢ Coordenagiio
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