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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FPRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

..'_'| i

REPRESENTACAO (APURATORIA) N [2015-MP-RMAM

Diretoria do Ministério Piblice de
Comimg - DiMPp

RECEBIDO
Por: &

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Progurador signatario, no desempenho de sua missao institucional de defander
a ordem juridica, o regime democratico, & guarda da lsi e a fiscalizagao de sua
Bxecucan, com base no disposto nos artigos 54, | e 288, da Resoluclo n®
04/2002-TCE, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAQ para
propor APURACAO de possivel ilegalidade dos ates e contrates
administrativos baseados no DECRETO MUNICIPAL N* 085201 5. publicado
em Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado do Amazonas no dia 28
de abril de 2015 do PREFEITO DE MARAA, CICERO LOPES DA SILVA
(doc.1), que declara situago emergencial no referido municl plg
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1 Multiplicam-zsa, pelo Pais, os casos denunciados pela sociedade e
pela imprensa, de excessos, desvios e abusos praticades em contragoes
concrelizadas sob o fundamento de situagdo emergencial formalmante
declarada por prefeitos. Nesse cendrio, urge a prorizagio das fiscalizactes
concomitantes do senviga de controle externo de modo a garantir que fatos ireais
ou previsiveis e ordindrios ndo sirvam de pralexto para negdcios sem licitagao,
nessa condiGao, desvaniajosos, llicitos e sob direcionamentos llegitimos em
beneficio de terceiros, ou ainda que fatos efetivamente emergenciais ¢ pengoscs
acorrentes nao motiverm atitudes desarrazoadas e sem nenhuma conexdo com
o atendimantc da situagdo e dos grupos ameagados,

2. Nesse contexio, o casc concreto deve merecer ratamento
especial de vigiidncis tendente a apurar paralelamenta a licitude e
economicidade das providéncias correlatas, pois o motive declarado para
reconhecimento de situagdo emergencial & uma circunstdncia delimitada &
previsivel, consistants em enchentas nas dreas urbanas & rurais causadas pelas
chuvas & subida do nivel das dguas dos rios & afluentes,

3% Cabe a investigagao da veracidade da situacio emergencial,
entendida como situaglo, criadora de risco potencial @ concreto a pessoas e
bens, que demanda prestagOes e providéncias determinadas, indispensaveis ao
afastamento do risco e atendimento das necessidades elementares do grupo sob
ameaca ou atingido,

4. Alem disso, cumpre verificar se os atos & contratos
agdministrativos  celebrados  efetivaments se conectam e se  justificam
razoaveimente am fungio das necessidades a riscos concernentes aos molivos
de fato do Decreto reconhecedor da situacio emergencial, que, assim, ndo pode

constituir parta aberta para todo lipo de negécio sob o rotulo de contratagso
emeargencial, sob simples invecagao da Iteralidade do permissivo do inclsa IV do
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artigo 24 da Lein, 8 666/93 ou do inciso IX do artige 37 da Constituicio Brastieira,
este ezpeciicamenia para contralacao temporana de passoal

3. Messa esieira, ao interpretar as normas de regéncia, o egrego
Tribunal de Contas da Uniao - TCU entendeu gue s&o 0s seguintes 03 requisitos

de validade das contrategdes fundadas em situagfo de ememéncia e
calamidade

.. caracterizagiio dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, em tese

a) gue, além da adogao das formalidades previstas no an. 26 e
seu paragrafo Gnico da Lei n. B 886/83, sfio pressupostos da
aplicagfio do caso de dispensa preconizado no arl. 24, inciso
IV, da mesma Lek:

a 1) que a situaglo adversa, dada como de emargéncia ou de
calamidade plblica, ndo se lenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamenio, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atnbuida 4
culpa ou dolo do agente piblico gue linha o dever de agir para
prevenir @ ocoméncia de tal stuagao,

a.2) que exista urgéncia concreta & efetiva do stendiménto @

situago decorente do estado emergencial ou calamitoso,

visando afastar risco de danos ou & salude ou & vida de pessoas)

8 3) que o risco, além de concreto & efetivamente provavel, e

mostre iminente & especialimente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagio, por meio de contralo com

terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo

as especificactes e quantitatives tecnicamente apurados, seja

o meio adequado e eficiente de afastar o risco iminente

detectado ” (TCU. Processo n® TC -009.248/84-3 Decisac n®

347/1884-Plenario).

B Como se vé dessa jurisprudéncia, ndo basta declaracdo formal por
decreto para legitimar todo tipo de contratagio em caraler emergencial
independentements de processo/procedimento licitaléno e de delimitagao de
objetos. Ha de haver claro nexo causal & proporcionalidade entre o obyeto a ser
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cantratado e a demanda social oniginada no risco ou prejulzo derivado do fato,
Conforme assevera Lucas Rocha Furtado®, "diante de situaco concreta, deve-
s& confrontar a obrigagio de licitar com os possiveis prejuizos ou riscos gue
poderac resultar da demora na celebragdo do contrato diante da realizag8o do
Manaus, 26 de agosto de 2014 processo licitatdrio”. Além disso, os objetos
contratuais devem se imitar ap necessano para afastar em curto prazo o risco
de dano ou realizar agdo reparadora imediata.

7 Ainda nos casocs comprovadamente adequados. conexos e
justificadas na situagAo emergencial. deve a Administracio proceder, de regra,
B processo seletivo (licitatorio) simplificado para calher justificativa de escolha do
contratado e dos precos praticados, bem como a caracterizagiio da situacdo
emargencial, conforme impbe a norma do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lein,
8.866/82. Alem disso, a demonstragio da satisfaglo de cutros requisitos legals.

fais como:
a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
prolocolado & numerado, de acordo com af. 38 da Lel n®
8.586/093;
B) elaboragdo da minuta do contrato & ser firmado,
c} documentos a comprovar a regularidade fiscal das
ampresas,’
el ratificagio pela autoridade superior ou pela comissao de
Hcitagao (an. 26, caput, da Lei n® 8 666/23),
€] precisio e clareza na descrigho dos objetos contratados (art
14, da Lel de Lictacdes), bem como justificativa da
comeiacdo com a siluagio emergencial decrelada
B. No caso de contratag8o de pesscal por tempo determinado, como

requisito de validade, imperiosa & a realizaglo de processo seletive simplificads,
a8 nao ser que risco concreto e iminente inviabilize totaimenle a medida, exigida
peles principios constitucionals da Moralidade e Impessoalidade Administrativas

et

"FURTADD LUCAS ROCHA Curss de Dibsile Administrative. Faram: Bela Hatizan|s, 2007, p 427
i}



ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

{artige 37}, Outrossim, em se tratando de funges representativas de demanda
permanente de pessoal (professor, pedagogo, médico, dentista, enfermaira, por
exemplo), os vinculos funcionaia (seje qual for a elasticidade facultada pela le
local), em linha de interpretagio conforme a Constituigo, somente deverdo
perdurar palo curto prazo razoavel 8 implemeniagio de cnagio e provimento de
cargoes efetvos madiante concurso pdblico. A excecdo ndo poder virar a regra

em detrimante do principio constitucional impositivo de cargos, carreiras e
cancurso publico (artige 37, 11, 1X)

g, Ademais, por inlermédio da matéria publicada no jornal eletrénica
Radar Amazénico, em 29 de malo, (anexo), tomamos conhecimanto de denuncia
infarmando & balxa qualidade do material utilizado & problemas esirulurais na
construcio de passarela de madeiras, edificadas para a circulagao da pessoas
naa areas alagadas, expondo 08 USUANOS a0 risco de greves acdentes &
indicade Irreguiaridade na aplicagio dos recursos,

10. Pelc exposto, requer-se Vossa Exceléncia receba esta e determine
a apuracio dos fatos mediante adequada instrugdo oficial com ciéncia a este
Representante  Ministerial quanto as providéncias adotadas e resultados
aicancados, para ulfterior gqualificacdc e responsabilizacdo se identificada
irregularidade.

Pade defermenio

Manaus, 29 de maio de El;ﬁs

-
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"
RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
Ir.-’ Procurador de Conias
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