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EXCELENTESSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAON. 7] /2015-MPC-AMBIENTAL.

Diretoria do Ministério Piiblico de
Contas - DIMP

RECEBIDC

Em: 01/ ¢F/45 Hora: 12: 60

Por: vm sy oo 20
3 ,

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituigao,
Lei Orgénica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugio n.° 04/2002-TCE/AM, por
intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria PG/MPC n. 05, de
29 de junho de 2015, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTAGAO com o objetive de preconizar a apuragio exaustiva e a
definicao de responsabilidade do Prefeito de Sido Gabriel da Cachoeira, por
grave ilegalidade e lesdo ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida dos
municipes e regides vizinhas, no tocante ao estado de omissdo de gestao e
disposicao final de residuos solidos que foi denunciada pelo eminente

Conseiheiro Ouvidor deste Tribunal de Contas em sessio plenaria, na forma

seguinte.

1. Sua Exceléncia Ouvidor Geral e Ambiental desta Corte de Contas, ®
Conselheiro  Julio Assis Correa Pinheiro, apresentou, por meio dos p
apontamentos e fotos anexos, na 232 sesséo plenaria de 2015, ocorrida no Gltimo >

dia 24 de junho, a situagao alarmante de deposito de lixo em céu aberto, inclusive | P % }

hospitalar, no municipic de Sao Gabriel da Cachoeira. L /
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2. Conforme oficialmente divuigado no portal de noticias do TCE/AM?, o
Conselheiro foi até 0 municipio, acompanhado de servidores do Departamento
de Auditoria Ambiental (DEAMB) e constatou que esta sendo jogada em céu
aberto grande quantidade de lixo hospitalar, entre eles seringas com sangue
contaminado, o quéi esta sendo absolvido pelo lengol freatico, além de atrair
moscas, ratos e baratas. O eminente Conselheiro constatou ainda que ao lado
do lixdo esta sendo edificada uma escola e que se encontra em uso pogo

artesiano de duas aldeias indigenas.

3. Ao apresentar as imagens anexadas ao colegiado, Sua Exceléncia
anunciou gue ja representou o flagrante de crime ambiental a drgaos que atuam
na fiscalizacédo arﬁbientai, municipal, educacional e indigena. Entretanto,
cumpre, ainda, ante o fato, a este Ministério Publico de Contas acionar a funcéo
repressiva e sancionadora do Tribunal de Contas, na forma de sua Lei Orgénica,
ja que a situacdo denunciada pode representar, em ftese, grave OMIssao
violadora da ordem juridica de que resulta dano ambiental de dificil reparacao
(que podem inclusive comprometer a aprovagéo de futuras contas do gestor), a

demandar providéncias enérgicas também no ambito interno.

4. O fato se qualifica, em tese, como crime ambiental, capitulado no artigo
56 da Lein 9605/1 998, de acordo com a redacio dada pela Lein. 12.305/2010,
em desfavor de guem tenha efetivamente abandonado e mantido em depdsito a
céu aberto, em lixdao sem as caracteristicas minimas de aterro
sanitario/controlado, os residuos perigosos de origem hospitalar. Contudo, ao
mesma tempo, independentemente da definicdo da responsabilidade criminal, o
fato pode constituir, ainda, grave infracdo & ordem juridica por omissao
administrativa e improbidade do Prefeito, do 6rgdo ambiental licenciador e de
quantos respondam por unidades de salde, plblica e privada, no municipio de

Sao Gabriel da Cachoeira e que tenham se servido do lixdo para deposito e

! Conferir em -http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=13483#sthash. XBMIWxed.d puf.

- H
B
L .



Estado g’o Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria Ambiental

descarte irregular, em especial, dos rejeitos perigosos hospitalares, em

detrimento da salde da populagio local.

5. Segundo a Lein. 12.305/2010 — da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
sao proibidas a destinagao ou disposicao final de residuos solidos ou rejeitos por
langamento in natura a céu aberio, exigida a disposicédo final ambientalmente
adequada, por distribuicio ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos. A lei tem como
prioridades a redugao do volume de rejeitos gerados, a ampliacéo da reciclagem,
allada a mecanismos de coleta seletiva com inclusao social de catadores e a

extingaa dos lixdes.

8. Destaca-se que a referida Lei prevé a gestdo, o manejo e destinacéo dos
residuos domésticos & comerciais das cidades como servico publico municipal
(delegavel a particulares), que deve ser planejado, instituido e alavancado pelo
Municipio a partir de Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos, mas,
prejuizo, de regime de co-responsabilidade e obrigagéo de fazer dos produtores
e geradores de rejeitos perigosos pela adequada disposigao do lixo correlato e
composi¢éo dos danos pertinentes a eventual omisséo ou irregularidade. Dai
que todos hospitais e unidades de salde que atuam em Sao Gabriel da
Cachoeira também devem ser parte nesta representagdo, pois devem comprovar
que possuem plano de gerenciamento de residuos {(art. 20) contendo os
mecanismos e atos de controle da disposicao final ambientaimente adequada
dos rejeitos hospitalares. Segundo a Lei, a inexisténcia do plano municipai de
gestao integrada de residuos solidos nao obsta a elaboragéo, a implementacio

ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos solidos.

7. For outro lado, como a gestdo adequada de residuos perigosos nao
prescinde de licenciamento ambiental, de competéncia do orgao integrante do

SISNAMA, também deverao ser parte neste processo, como corresponsaveis
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por omissac de fiscalizacdo adequada, os titulares do orgdo municipal de
licenciamento ambiental e do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas

IPAAM (cf. art. 3.° da Lei n.® 3.785, DE 24 DE JULHO DE 2012).

8. Alias, a norma do art. 23, VI, da Constituigdo da Republica preceitua ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualguer de suas formas.
A saide € direito de todos e dever do Poder Pdblico e todos t&m direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.. , assegurada
mediante politicas econdmicas, sociais, ambientais e outras que visem a
prevencéo e a eliminagéo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢bes e servicos para sua promogao, protecdo e

recuperacao, sem qualquer discriminagio.

9. Nesse contexto, este egrégio Tribunal de Contas do Estado nao somente
tem prerrogativa para definir e aplicar multas aos agentes responsaveis pelos
atos omissivos ilicitos e lesivos acima, mas também, na forma do artigo 40, VI,
da Constituicdo Amazonense, de assinar prazo as autoridades competentes
para que a lei ambiental seja efetivamente cumprida, de modo a tornar efetivo o
direito constitucional fundamental a sadia qualidade de vida e ac meio ambiente
higido e equilibrado. Alternativamente, na forma da lei, também & possivel, se
houver boa fé e boa vontade das partes, celebrar termo de ajustamento de
gestao em que pactue tempo e modo para eliminar completamente o ilicito e

para compor os danos eventualmente verificados.

10.  Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas requer sejam notificados
a se defenderem da acima narrada irregularidade por omissao o Prefeito de Sao
Gabriel da Cachoeira, os gestores de unidades de satide publica locais sujeitos

a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, e os titulares dos argéos de licenciamento
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ambiental, assegurada instrucac técnica dos autos pelo Departamento de
Auditoria Ambiental do Tribunal — DEAMB, podendo manifestar interesse na

celebracao de termo de ajustamento de gestao na forma da lei.

11. Frustrada a composicdo, e confirmados, na instrucéo, os requisitos de
responsabilizacao individual, esta coordenadoria ministeriat espera seja julgada
procedente esta representagdo, com fixacdo de sancées aos gestores
nominados, na forma do artigo 54, 1l, da Lei Orgéanica da Corte, e fixacédo de
prazo para remocao do ilicito gravemente lesivo a salide e ao meio ambiente,

sem prejuizo das representagdes externas ainda pendentes e cabiveis.

Pede recebimento, processamento, ciéncia dos encaminhamentos

i

e vista para parecer final definitivo.

anagﬂfso de junho de 2015.

RUY'MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
' Pro¢urador de Contas

~
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Ouvidor de TCE-AM far denundia de crime ambiental

Ouvidor-gera! do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM), o conselheiro

Julio Pinheiro fez uma grave denlincig ac colegiads do drgdo de um crime ambiantal. de -
grandes proporgoes. gue vem sendo praticado no municipio de Saoc Gabriel da

Cachoeira. O assunto {oi tratado na manha de hcje. durante a 237 sessio ordinaria E RROR
Maotivado por dendncias feitas a Ouvidoria Ambiental do TCE. o conselheiro foi aig o The

municipio. acompanhado de servidores do Departtamants de Auditoria Ambientat requeSted
(Deamb). ¢ constatou que estio sendo jogadas na lixeira da cidade uma grande URL could -
quantidade de lixo hospitalar, entre ale seringas com sangue contaminado, o qual estd ¢ T b >

sendo absolvido pelo lango! fredtico, slém de atrair moscas, ratos e baratas.

N2o bastasse o crime ambiental, o conselheiro constatou ainda, por maio de videos & o - %"z% 7@»
fotos & entregues as autoridades ambientais do Fstado. que ac lado do lixdo uma s 5 2 [i5)
escola esta sendo erguida e gue um pogo artesianc usado por duas alkdeias indigenas

continua em uso.

Ao apresentar as imagens ao colegiado, o conselheiro Julio Pinheiro revelou que |
alertou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema) para o problema e que levard
o secretano Anténio Ademir Stroski ao local. para tomar as medidas cabiveis. "Esse iato
& sxtremameante grave. porque envolve também a saude de mihares de pessoas. O
TCE cumpre o seu papel e demonsira a sua responsabilidade com o meio ambiente
tambem”. afirmou Julio Pinhero. ao informar gue também enirou em contato com a
Secretaria de Estado de Educacac (sedcu) & também cem o governo federal para sabar
a origem da verba para a construgdo da escola e recomendar & imediata suspensio das
obras

Desde maio deste ano. a Quuidoria Ambienial do TCE tem percorrido as aldeias
indigenas do Amazonas & o$ municipios. ouvinds a populacie e tentando fazer uma
intermediacic com as autoridades. "0 poder publico fem de se preccupar com a
questdo porgue. de acordo com ¢ artige 225 da Constituicio, & dever do poder publico e
da coletividade proteger o meio ambiente visando as futuras geraghes Frido, estamos
cumprindo a nossa parte engquanto orgédo de controle”, comentou Julio Pinheiro, ao
enfatizar que a existénca de lixdes desobedece a el n® 12305/2010 (Palitica Nacional
de Residuos Solidos).

Conselheiros querem debate ampliado

hittp://www.tce.am.gov.br/portal/?7p=13483 30/06/2015
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Atentos a apresentacdo de Jdlio Pinheiro, os conselheiros elogiaram o trabathe &
manifestaram o desejo de que o fema fosse amplamente debatido. O vice-presidente do
TCE. conselhewo An Moutinho Janior, por exemplo, sugeriu que a Corte de Conlas

PIOMOvVESSE um SIMPosIo com as auloridades municipais e estaduais e ainda as ligadas
ao meilo ambiente para debater sobre os investimentos que estda sendo feito no setor,
como o0 problema vem senda enfrentado e ainda para orientar a respeio da guestas,
conforme determina a Politica Nacional de Residuos Solidos. A ideia de Ari Moutinho
Junior {foi aceita de imediato pelo conselheiro-presidente, Josué Fitho, e pelos demais
membres do colegiado, gue plangjam o grande debate para entre as atvidades de
aniversario de 65 anos do TCE.

Texto: Elvis Chaves/Fatos: Deamb
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