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ASSUNTO : IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE PESSOAL
ORGAD : PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUA
INTERESSADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAON' _“L & nora-mprevm

Excelentissimo  Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Esisdo do

AmarFonas.
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O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da legislagio
vigenie, em especial o artigo 288 da Resolugio n. 0472002-TCE/AM, wem, mui

respeilosumente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presenic

REPRESENTACAQ

Contra o stual prefeito do Municipio de Jurud-AM, Sr, Tabira Ferreira, em face

dos motivos que passard @ expor nas linhas sepuintes,

For receido neste Parguer o Oficio n. 01920014/P1), de lovmm da

Excelentissima Promotora de Justica do  Municipio de Jurud, noticiando supostas
imegularidades na contratagio de pessoal pela Prefeitura Municipal, !'. .
\
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Extado do Amazonas " ‘ "
Ministério Prblica junio ao Tribual de Contay
Pricuradora de Contas [ra. Fernanda Cantanbede Veiga Mendonga

A Douta Promotors de Justica nama que, em atendimento ao plblico, no dia
2000372014, algumas senhoras relataram serem servidorss contratadas da Prefestura de Jurusd-

AM, exercendo fungdes de gari, suxiliar de servigos gerais ¢ merendeira.

Ademus, suscitursm que foram orientadas, através de outros funciondrios

municipais, a entrégarem copias de seus documentos & Prefeitura.

Relataram 4 Promotora, ainda, que o Prefeito de Jurui-AM informou que, de
posse dos supracitados documentos, haviam sido sberias microempresas em nome dos
servidores contratados, pois esta seria a Unica forma de continuarem no exercicio de suas

respectivas atividades.

A Carta Mogna de 1988 eswbelece, como regrn, a obrigatoriedade da
aprovagio prévia em concurso piblico para fins de investidura em cargo ou emprego na
Administragio Poblica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios, In verbis;

Arr. 37, I = a investidura em cargo ou emprezo piihlico deperde
de dprovagde prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do
Cargo ol emprege, ng forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeaedes para careo em comissdn decfarado em fef de fivee

POmEagd @ exomeragdn,

De anilise dos termos de depoimento encaminhados o este Parguer, observa-se
que o3 servidores contratados pela Prefeitura de Jurud-AM ndo foram previamente aprovados
em concurso, nem se incluem no rol de cargos comissionados, de livre nomeagio ¢

exoneragho ¢ tampouco foi demonstrada a legalidade de uma eventual contratagio temporiria.

Verifica-s¢, neste ponto, que a prestagdo de servigos dos funciondrios arrolados
pela Prometonia de Jurud-AM perdura ha mats de 05 (cinco) anos, nio tendo sido esclaredico

o regime juridico a que estio atrelados.

E mais, a abertura de microempresas no nome dos depoentes, sem anuéncia
destas, importa em graves indicios de utilizagho indevida do sistema de credenciamento para
fins de contratagdo irregular de pessoal, em nitido desvio de finalidade do instituto, bem como
violagio dos preceitos constifucionms. :
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Mimixterio Pabfico fuma oo Tribung! de Conioas

Procuradora e Comtas Dva. Fernanda Cantanhede Velga Mendonga

Diante do exposta, esta representagdo objetiva apurar a situngio de flegaldiade
e mi gestido publica por parte do responsivel pela Prefeitura de Jurud, respeitante & admissio
de pessoal envidada no dmbito daquele Municipio,

Outrossim, em atengdo sos principios inafastiveis da ampla defesa e do
contraditorio, pugno pela notificagio do Prefeito do Municipio de Jurud-AM, Sr. Tabira
Ferremrs, para apresentar razdes de defesa, que devem ser seguidas de exame pelo setor
téenico desta Casa,

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AD TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 09 de abril de 2014,

.
By -
J —

FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA

Procuradora de Contas

AnENos:
CD contendo a documentasdo oriunda da Promotoria de Junsg-AM
CHicio n, 119 2014/P1)
lermo de Depoimento de Maris de MNarard Honorato de Olivein
Terme de Depoiments de Maria de Jesus Vasconcelos
Termo de Depriments de Gercilens Amaral Serrio
Booumento de prrecadagio do Simplea Nigionnl
Cenificado da Condiglo de Microempresndedor Individual de Maria de Nazaré Honorato de Oliveirn
Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual de Maria de Jesus Vasconcelos
Cenificado da Condigio de Microempreendedor Individual de Gescilene Amaral Serrio

LR



MINISTERIO PUBLICD DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZOMNAS
Procuradaria Garal

Manaus, 01 de abril de 2014
A

8° Procuradoria de Contas

Assunto: Encaminhamento de informacdes.

Senhora Procuradora,

Considerande a Portaria MPC n® 07/12 & Portaria MPC n® 18413, envio
DVD com midia, em anexo, relativo 4 dendncia encaminhada pela Promotora
do Municipio de Jurua, Dra. Carolina Maia (Enderego Eletronico:
carolinamaia@mpam.mp.br), @ fim de que Vossa Senhoria adote as medidas
que julgar cabiveis

Atenciosamente, /{/ /

Carlos Alhirtu ouza d-n Al
ador-Geral

et S i dif iy B o
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE JURUA

Oficio n. 019/2014/PJJ.

Assunto: Comunicagdo de fatos sobre  possiveis
irregularidades/ilegalidades no ambite da Prefeitura Municipal
de Jurua-AMm.

Excelentissimo Senhor

Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida

DD. Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Excelentisgimo Procurador-Geral,

Cumprimentando-o0, venho por meio deste, expor o
seguinie;

Esta agente ministerial recebeu em atendimento ao
publico, no dia 20/03/2014, algumas senhoras que relataram, em
sintese, que eram servidoras contratadas da Prefeitura de Jurua-
AM nas fungies de gari, auxiliar de servicos gerais efou
merendeira; que por orientacdo de servidores deste municipio,
entregaram copias de seus documenios a Prefeitura de Jurua-AM
para regularizacdc de suas fungéesfempregos; que o Prefeito de
Jurua-AM Thes informou que para garantir-lhes o trabalho foram
abertas em seus nomes microempresas.

Os relatos foram tomados a termo por esta agente.

Como se pode depreender de uma amostra dos
depoimentos gue seguem, em anexo. tals servidoras vieram em
busca de auxilio na Promotoria de Justica de Jurua-AM por serem
pesscas humildes, sem escolaridade s/ou de pouquissimo estudo e
por nao disporem da necessaria Compreenséo do que seja uma
microempresa. Citadas pessoas maostraram-se assustadas com a
situacdo, em especial, porque comegaram a chegar & suas
residéncias documentos relativos ag pagamento do SIMPLES
MNacional e de contribuiz@o associativa e por temersm pelas
consequéncias de ter uma Bmpresa am seus nomes e a perda de
beneficios assistenciais,

Fruncisco de Paula n. 100, Centro CEP- 69.520-000, Jurui-AM Fone/Fux:(97)3427.1366
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B lnisterio Pibles do bstads do Antazonas
Priwcurderiz-Ger e Jastica

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JURLA

Como @ cedigo, o sistema de credenciamentc &
hipdtese especial de inexigibilidade de licitagéo por meio da qual
sao contratados os interessados no objeto licitado, desde gue
cumpram condicbes previamente estipuladas no instrumento
convocatorio. Referido processo permite a execugdo indireta de
atividades-meio na Administragdo Pulbica e admite tratamento
diferenciado aos microempreendedores individuais, as micro e
pequenas empresas, nos termos dos art.s 170, IX e 179, ambos da
CF e da LC 123/06, dependendo, ainda, de regulamentagioc da
matéria na legislagao do respectivo ente.

Justamente por consistir em situagao especial de
inexigibilidade de licitagao, o credenciamento nac deve ser tratado
como regra, mas adotado em carater suplementar, com as cautelas
devidas, sob pena de violagdo acs preceitos constitucionais,
mormente no que toca 4 obrigatoriedade de prévio concurso publico
para investidura em cargos e empragos publicos.

Assim, o procedimento licitatério destinado & pré-
qualificagao dos futuros credenciados deve ser pautado nos
principios da isonomia, impesscalidade, publicidade e eficiéncia,
com ampla divulgagéo do edital.

Ocorre que, diante dos relatos das servidoras ao
Ministérioc Publico Estadual, restaram demonstrados indicios de
irregularidades nessa flexibilizagdo de contratagdo indireta de
servigos publicos pela Administracao Publica de Jurua-AM, em
razdo de que elas ja mantinham contratos com o ente municipal,
desempenhando atividades regulares como a de gari ou de auxiliar
de servigos gerais e passaram & ser contratadas para ©
desempenho de atividades paisagisticas, coma
microempreendedoras.

Alem disso, nao se pode deixar de considerar os
indicins de desrespeitc & probidade administrativa pelo
comprometimanto etico ou moral, posto o envolvimento de pessoas
com nitida vulnerabilidade social & econdmica nessas contratagoes.

Rua Francisco de Paula n. 1M, Centro CEFP: 69.520-000, Jurui-AM Fone/Fax:(97)3427-1366
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Aisusterin Priblien do Estado do Aimaronas
Procuiradorn-Leral de Lsile

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JURUA

Ainda, & de conhecimento desta agente a existéncia do
Processo TCE n. 467/2012, objeto do Edital PSS n. 01/2012, sobre
contratagao temporaria de diversos cargos/fungdo pela Prefeitura
de Jurua-AM, em tramitagado no MPC/TCE.

Ante ao exposto, em vista do contido no Termo de
Cooperagdo Técnica n. 005/2011 — MP/PGJ, firmado entre o
Ministerioc Plblico do Estado do Amazonas e o Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
presto as presentes informacgdes sobre fatos gue sugerem possiveis
Irregularidades/ilegalidades no dmbitc da Prefeitura Municipal de
Jurua-AM, versando sobre matéria afeta as controle exarcido por
ambos 05 Grgdos mencionados, para conhecimento e adogéo das
medidas cabiveis, ficando no aguardo socbre as providéncias
adotadas.

Jurua-AM, 24 de margo de 2014,

Respeitosamente,

Carolina Monteiro Chagas Maia
Promotora de Justica

# Segue apenas uma amostra dos termos de depoimento
prestados, permanecendo o restante da documentagdo na
Promotoria de Justiga de Jurua-AM & disposigBo para eventual
analise.

Rus Francisco de Paula n. 100, Centro CEP: 69.520-000, Jurui-AM Fooe/Fax:(9713427-1366
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JURUA

TERMO DE DEPOIMENTO

Los vinte dlas de margo de 2014, por volta das 11:00h, no Farum
Iocal, no Gabinete da Promolera de Justica, localizado na Aue
Francisco de Pauls, n? 100, Centro, oresente a Fromotorg de Justiga
CAROLINA MONTEIRC CHAGAS MALA, no usc de suas atribuigdes
lageis, comparecel 2 Sra. MARIA DE NAZARE HONORATO DE
OLIVEIRA, brasileira, cesada, gar, nascida em 24/05/1994. fiiha ds
Jodo Gomes de Qliveirs e de Tarezinha Honorate de Qliveira, portadors
do MG n. 128774E8-4, residenie nesia cidade na FHua Walter Smith n. 45
—entro, afirmande o ssguinte: Que foi conlratada pela Prefeliura ds
Jurus-AM no ano de 2008 ng funglo da gar, gue, primsiramsnie,
axarced suas fungdes na residéncia do sntéo Vice-Prefeito, Sr. Antonlo,
conhectdo par "Tunga’; que se recorda da ter trabalhado na residéndia
dele por mals de C1 (um) ano; afirma gues 14 fazia de tudo, como cuida
da casa, lavar roupa e da comida de todos os moradores; gue moravan
0% [ciney) pessoas na casa; que nessa época, a depoente ndo possuls
zonta no banco e recebla ssu salario na Frefeitura de Jurua-AM; qus
depois que o Vice-Freleito marreu, nda se recordando a data, passou &
wabalhar na Esceola Estadusl Romerilo Briio, onde exerce suas
ativicades até o momenio, oug desde 2008 nunce a Prefeitura de Jurus-
AN ha deu suas conizs: Que no comego desta ano, recebeu umn recado
pele servidor Cosme que o depoente deverla comparecer a uma réunias
2m 4m {osto de gasolina que fiza préximo 20 cemitério; que chegou a
nE reunidc, mas j& havie acadado; que algumas colegas de trabelino da
ospoants, que aindg se encontrevam no citedo posto, |he disseram qus
icdos devariam levar xerox e dooumenios ra Prafeitura de Jurud-AM,
que nequele momenic a depoanie nac precurcl saber para que aram os
goocumentos; que 2o comparscer na Srergliua de Jurud-AM, entragou
«Erox de BG, CPF, thulo, csitdo do banco, comprovante de resldéncia’
gu2 20 entregar isis documentos, um sarvidor conhecgido por ‘MNena
snfregoL pars a dgeocenie siguns docunmnios dizendo que eram ds
micrpemprésa da cepoente @ gue a dopoente pagasss o INGS
conforma eslava ros documentos, que nao perguntou nade sobre ©
assunto porque achou qus sra twude normal de seu trabatho; parguntads
oual sal grau de escolaridade. a depoerts afarmou que sabe ler wmn
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PROMOTCRIA D JUSTIGA DE JURUA

PSUCD @ assinar O 2eu nome; que aigum tempo depois, 8 depoents
QESBCU @ ouvir comentarios pele cidede e que e3ses papéls ds
emprese que a Prefeitura havia entregue sstavam estranhos, jA que
nEnhum de saus colegas de rebaiio lerie pedido para a Prefaitura sori:
aimpresa em seu nome; gue, am fevereiro co Z014, Nouve umsa reunias
com o Prafeito na Escola Dalle Litaift que nessa reuni@o, o Prefeito
axplicou que estava temenao lais providanciss para garantir 0 emgrego
Jaquelas pessoas qQues s 82 encontravam, & gu= nao tinham sswdo =
nao poderiam fazer concurso publico; que aquilc ere pare sjudsr as
cegsoas com beneficios too auxilio maternidsds acidents no trabatha &
apcaentadoria; pergurtads se ela deu aulorizagso para que fosse anerta
2iguma ampresa em 384 nome, a deposnia responday que ndo, j& que
ndo sntende desse assurto; que na sua vida toda sO trabalhou como
agricultore € come an; dus am sua cesa micram sets pessoas, sendc
cue sé trabalhem a depoentle € seu matido, qua & vigia concursaco dz
Frefeitura de Jurug-AM: gue sua casa € cde madeira @ humilde e levs
ums wvida simples e nae sabs como lidar cum uma microempress, oo
lgs0, procurol © Minisiério Pdblico. Nada mais disse, nem lha foi
aeigurtado, pelo cus foi encerrado o presente termo  QuE Sogue
assinado pele depcenie = pala Promotora ds Justica qus o digitou
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Caroling Monteirc Chagas Maia
Fromotora de custica
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JURUA

TERMO DE DEPOIMENTO

Aos vinta dias de marge da 2014, por volta das 168:00h, no Farum local, no
Gzbinate da Promotoria de —ustiga, localizads ne Rua Francisco de Paula, n®
100, Centro, presenta & Fromctora de Jusiiga, TAROLIMNA MONTEIRC
CHAGAS MAIA, no uso de suas ainbuigdas legals, comparaceu a Sra, MARIA
DE JESUS VABCONCELOE, brasileira, solteira, gari, nascida em 02/10/1968.
fllha de José Saboia Filho & de Terezinha de Scuza Vasconcslos, residents
rnesiz cidade na Rua Raimuncda Curico n. 21, Flores, afirmando o saguinte:
Uue fol contratada peiz Preteitura de Jurua-AM no ano de 2008 na fungao de
gari; que exerce suas atvidedss ne rua; ques ndo sabe dizer ao cerfc ssu
horario ce trabalho; que efiMme gue nunca Be2cy ponto; que perguntada se
& fezam chamada de presangs, disse que ndo; que nunca fol afastada de sou
vabaho ou Nicou sem rscebsr. qua no comena desse Anc houve Uma reuniac
na sacrelaria de obras ¢ I aviseram gara levar xérox de seus documentos NE
=refaitura para abrir microempresa, sendo a depoente néo iria receber, cue
levou 08 documertos mas néo anlendia direits © que se tratava: que pouco
tsmpo depols houve uma reurtdo com o Frafeile de Jurud na Escola Dalils
Litaiff, que nessa reunido 2le disss aug kaviem sido abertas micro- EH‘IPI'EEEL
ST NOrNe Gos servidores contratados 9 que isso 1a ser para eles continuaremr
no trabaiho @ qua 850 sena Dom para e85, ele afinnou gue esse fol © ia'mw
gue eig ancontrou pam nao damilir, porgue ales ndo Iriam ter como fazer ©
concurso; gque efe efirmou que nao serdam coredos o bolsa familiz e os
paneficios, perpuntada se sebe lar, respondau qua ndo, que ndo saba seque:

zssinar seu nome; a depoenta afimna que nio desejzva abrir empresa e guse

23 concordou porque dizsoram gue era hom, que procurol o Ministeric
Fablice sorgue nEo guer IRSC @M SSU NOIME S e85 negocio de empreésa o
pera quem tam loje e condigbes. Nada mais cisse. nem |he foi perguntado
nelo que foi encerrado o cresente termo gue sague essinado pela depoente £
pela Promotora ce Jll5t|'l;E g8 ¢ digitou.
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JURUA
TERMO DE D ENTO

Aos vinte dias de margo da 2014, por voita das 16:30h, no Férum focal, no
Gabinete da Promotoria s Justiga, localizads na Rus Francisco de Pauia. P
100, Centro, presente & Prometora de JUuslca, CAROLINA MOMNTEIRO
SHAGAS MAIA, no uso de suas atribuigbes legals, compareceu & Sra.
SELCILENE AMARAL SERRAD, brasiteira, convivente, auxiliar de servigos
gerais, nascida em 15/03/1878, filna de Sergio Sarrac e de Ralmunda Amaral
Aoz Samios, residents nesta cidads na Rua Faimunds Durico n. 42, Tancredo
Neves I, afirmando ¢ saguinte: Qus trabalha na Prefeitura de Jurua-AM ha (2
‘cinco) anos: que fol conlrstads cemo audlie: ce servigos gerais & ja exercel
siims stividades em varios locals, tais como em duas escolas e, agora,
trabalha limpando o seroperio; Jue trabalha des 07:00h as 11:00h da manna
diarizmente; que N&o assine ponla; gque s4 assinou punto guando trabalhou no
ooléclo Dalita Uiteiff; que ne final de 2012 'oi dispensaca do trabalha; que fo
shamada para ratornar sm margo de 2013 que sabe dizer apenas que o
sorque s6 ficariem oz concursados; que recedau um recadn para lgvai »erox
de ssus documentos na Prefeliura, no comega de 2014; que nao sabis para ©
que era; que [evou os documantds; Gua, Na Grasia, o Sr, Oziel disse para o
daposnte que ifam abdr urma micro Que ran sabe nem dizer diredto O aue
que o Ozlel Ihe dgisse cus 2ra para ¢ rabalho d= depoents ficar seguro e lng
ke ancaixar como gat gue Teou achando qus era algo correlo, qua em
spyargira de 2014 houve uma reunido com ¢ Prafeito de Juruda na Escola
~allla Litaif!; que & depaents [ chegou ne final, que soube peias pessoas gue
‘% estavam qus ele havis faiads s0Dre a3 émpresas que tinham sldo abaras
~=srguntada se sabe ler. respondeu que sabe S0 um pouco:; a depoents afirme
que nao deseleva abri srnpresa @ que concortdou porgue queria mantser ssu
amprago; que procurou o Ministério Publico porgue asld preccupaca em
perder o bolsa famiiia j& que possul seis filhos menores jdade. Nada mais
dis2e. nem Ihe fol parguntado. peio que fol encerradd o presents larmo que
zapue assinads pele deposme 2 pela Promoiora 38 Justiga que o digitou.
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Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individuai

dmraificanio

Mom s Emp resirial

MARIA OF NAZARE HONDRATO OZ OuUIVETRA G5658102293
Mome do Empraslbeis

MARTA DE NAZARE HONGIATO DE OLWETRA

Hames Fantasls

HONCRATD

Capita! Social
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Caze ds Enlcio de Atividadas

22/CH 2014

chdlgo da Arvidade Princlps!  Dascricle da Atlvidade Principsl
&% A0=-3/00 Arvidadon palsagisticas

Terme de Cinctn & Responsabiidede oo Bt da Avers o Liseng v Fungiorngmanto Provigdeiy - declirsgiv orestads 1o
mamanin da lsoriglo:
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