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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na
Constituicédo, Lei Organica e no artigo 288 da Resolugao n. 04/202-TCE/AM, por
intermédio dos Procuradores signatarios, nos termo da Portaria PG/MPC n. 5,
de 29 de junho de 2015, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO com o objetivo de preconizar a apuragao exaustiva, ©
monitoramento de conformidade e eventual definicdo de responsabilidade por
omissao no ambito da Secretaria de Estado de Satide, do Hospital e Pronto-
Socorro 28 de Agosto e do Instituto da Mulher Dona Lindu, por grave lesao ao
meio ambiente e & sadia qualidade de vida, pelos fatos e fundamentos a seguir,

pertinentes a gestac e disposigao final de lixo hospitalar.
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1. Chegou & Ouvidoria Ambiental do Tribunal de Contas do Amazonas
dentincia de irregularidades na gestéo de lixo hospitalar no ambito do Hospital e
Pronto-Socorro 28 de Agosto e do Instituto da Mulher Dona Lindu, nesta cidade,
estrutura do SUS da Secretaria de Estado de Saude. A ocorréncia é alvo do
procedimento preliminar (Manifestag&o) n. 238/2015, remetido ao conhecimento

deste Ministério Publico.

2. De acordo com a instrugdo preliminar da DEAMB, a dendncia &
procedente, em parte, e ja foi alvo de atuacdo da Corte de Contas nos autos do
processo 6129/2011 (instruido pela Informacdo n. 02/2013 — DEAMB),
arquivado. Na época, foram constadas obras de regularizagao da disposicao do
lixo em curso e por isso o feito foi arquivado apenas mediante recomendacdes
do Colegiado de Contas.

3. Ocorre que, como resuitade de visita técnica neste ano. a
Informagao n. 08/2015 — DEAMB (ratificada pelas informacdes 12/2015 e
14/2015 — todas anexas) dé conta de que a irregularidade persistiu e as obras
n&o foram concluidas, possivelmente como resultado da falta de monitoramento
deste Tribunal quanto aoc cumprimento das recomendagoes pretéritas. Hoje, as
estruturas  especializadas da Corte aumentaram e ¢é adequado o
acompanhamento e a exigéncia de solugdo efetiva; e, se persistente a
recalcitrancia, sera também caso de defini¢ao de responsabilidade subjetiva dos

gestores.

4, E bem de ver que o fato de as obras de regularizacao se arrastarem
por meses se caracteriza como inercia ilicita e se reveste de acentuada
gravidade, podendo, em tese, até mesmo, se qualificar como crime ambiental a

luz da tipificagdo do artigo 56 da Lei n. 9605/1988, de acordo com a redacéo
dada pela Lei 12305/2010, em desfavor de guem tenha efetivamente

abandonado e mantido em depésito a céu aberto os residuos perigosos de
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origem hospitalar. Contudo, ac mesmo empo, independente da definicao da

responsabilidade criminal, o fato pode constituir, ainda, grave infragao a ordem

juridica por omissac administrativa € improbidade dos Gestores das unidades

hospitalares, em funcao dos rejeitos hospitalares perigosos queé expuseram a

risco a saude da populagao que vive no entorno das unidades de saude
envolvidas.

5. Segundo a Lein. 12 .305/2010 — da Politica Nacional de Residuos
golidos, 880 proibidas @ destinacdo ou disposigao final de residuos solidos ou
rejeitos por langamento in natura a céu aberto, exigida 2 disposicao final
ambientalimente adequada, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos 3 saude publica € 3 seguranga € @ minimizar 05
impactos ambientais adversos. A lei tem como prioridades a reducao do volume
de rejeitos gerados. a ampliagao da reciclagem, liada a mecanismos de coleta

seletiva e a exting@o dos lixdes.

6. Destaca-se que @ referida L€l prevé a gestdo, O manejo €
destinagao dos residuos gerados nos servicos de saude, tals como © do caso
concreto, que deve ser p\anejado, instituido e alavancado pelo Municipio @ partir
de Plano Municipal de Gestao de Residuos Solidos, mas, sem prejuizo do regime
de corresponsab%lldade e obrigacao de fazer dos produtores € geradores de
rejeitos perigosos, pela adeguada disposigac do lixo correlato € composicao dos
danos pertinentes a eventual omissao ou irregularidade. Dai que 08 gestores das
unidades hospitalares devem Ssef parte nesta representagéo, pois devem
comprovar que possuem plano de gerenciamento de residuos (art. 20, 1
contendo 08 mecanismos € atos de controle da disposicao final ambientalmente
adequada doOS rejeitos hospitalares. Registre-se Que, segundo @ Lei, &
inexisténcia do planc estaduallmunicipal de gestao integrada de residuos s6lidos
nao obsta a elaboragao © operacionalizagéo, pelos responsévels, do plano de

gerenciamento de residuos de servigos de saude. -
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7. Por outro lade, como a gestio adequada de residuos perigosos ndo
prescinde de licenciamento ambiental, de competéncia do orgéo integrante do
SISNAMA, também deveréo ser parte neste processo, como corresponsaveis
por omissdo de fiscalizagdo adequada, os titulares do orgdo municipal de
licenciamento ambiental e do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas —
IPAAM (cf. art. 3. ° da Lei n.° 3.785, DE 24 DE JULHO DE 2012).

8. Alias, a norma do art. 23, VI, da Constituicdo da Republica
preceitua ser competéncia comum da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas. A salde é direito de todos e dever do Poder PUblico e todos t&m
direitos ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usc comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4
coietividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes, assegurada mediante politicas econdmicas, sociais, ambientais e
outras que visem a preservacgio e a eliminacao do risco de doencas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua

promog¢ao, protecéo e recuperagéo, sem qualqguer discriminac3o.

9. Nesse contexto, este egrégio Tribunal de Contas do Estado n&o
somente tem prerrogativa para definir e aplicar multas aos agentes responsaveis
pelos atos omissivos licitos e lesivos acima, mas também, na forma do artigo
40, Vill, da Constituigdo Amazonense, de assinar prazo as autoridades
competentes para que a lef ambiental seja efetivamente cumprida, de modo a
tornar efetivo o direito constitucional fundamental a sadia gualidade de vida e ao
meio ambiente higido e equilibrado. Alternativamente, na forma da lei, também
€ possivel, se houver boa fé e boa vontade das partes, celebrar termo de
ajustamento de gestdo em que pactue tempo e modo para eliminar

completamente o ilicito e para compor os danos eventualmente verificados.
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10. Pelo exposto, este Ministério PlUblico de Contas requer a instrugao
deste processo pela DEAMB e, se necessario, pela DICOP, com o fito de
monitorar e verificar a efetivagéo remogao & eliminacao do ilicito concernente a
disposicao impropria e lesiva de lixo hospitalar. Em caso de persisténcia de
irregularidade, que sejam notificados os gestores responsaveis como incursos
nas sancdes do artigo 54, il, da Lei Orgéanica da Corte de Contas, e sujeitos as
representagoes cabiveis, sem obstaculo a manifestacao de interesse na

celebracao de possivel termo de ajustamento de gestao na forma da lei.

Pede recebimento, processamento, ciéncia dos encaminhamentos

e vista para parecer final definitivo. , \
."/ ;
Manaus, MPC, CoordenadoriaJAmt}iental, em 17 d/e/julhoj’,?é’lS
P //"/ I!. '/‘/’/,/
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RL/JY/MAR ELO ALENCAE{; DE MENDONCA
ocurador de,Contas

/
& Cobrdenador Ambiental
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Departamento de Auditoria Ambiental o

INFORMACAO N° 08/2015 — DEAMB

1-DAINSTRUGAO

Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Cuvidor e atendendo a
manifestacao do Procurador Carlos Alberto sobre agressdes ao meio ambiente
veiculada em um jornal da cidade (COPIA ANEXA) sobre a situagéo do lixo
hospitalar No Hospital e Pronto Socorro 28 de Agosto e instituto da Mulher
Dona Lindu, apresentamos as consideragoes do Departamento. As Analises
tem como parametros as agbes que estao sendo realizadas no ambito do
Processo 6129/2011 - demandado pela Secretaria Geral do Controie Externo e

as que estdo no escopo de agoes desta unidade, além de legisiagao pertinente.

2 -DAANALISE

E importante referenciar que janeiro de 2013, © DEAMB recebeu ©
pProcesso 6129/2011, com despacho do Dicad para que veriﬂcéssemos’
denlncias sobre indicios de iregularidades quanto ao Plano de Gerenciamento
dos Residuos no Hospital e Pronto Socorre 28 de Agosto, e da nao
disponibilizagéo de recipientes adequados para 08 residuos de salde. A epoca
verificamos que o hospital detinha © Piano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Salde — PGRSS do Hospital e Pronto Socormo 28 de Agosto, bem
como todas as licengas ambientais para segregagao dos residuos até o
transporte ao aterro de Manaus.

Apbs visita tecnica, verificou-se que os procedimento no interior do
hospital, salvo uma adequacao na localizagao das caixas de pérfuro-cortantes,

estavam em acordo com 08 padrées estabelecidos na RDC n. 306 da Anvisa e

Este documento foi assinado digitaimente par ANETE JEANE MARQUES FERREIRA.
T tmernm o mértinn: 77F55F15-F25A8846-24 1000E6-CA48BBS7
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Resolugao Conama 358. Os problemas estavam na segregacéoc do lado

externo, uma vez gue no local foram instalados conteiners para a segregacéo
{emporaria (apenas o periodo necessario para o fransbordo). Também ficou
evidenciado que o hospital, na época de sua construgao, previu local para esta
segregacao temporaria, mas o local recebeu outra destinagéo (informacéo
02/2013 — DEAMB). Outro fator evidenciado € que a administracéo por vezes
solicitou a SUSAM providéncias para resolugdo do problema. Apesar do
trabalho ter sido focado no Pronto Socorro 28 de Agosto, também foi
observado que a mesma empresa também prestava servigos a Instituto D.
Lindd.

Ao final da avaliggo foi recomendado ac hospital a agilizacao do
processo de construgao do Depdsito de Armazenamento Temporario dos
Residuos Solidos dos Servicos de Salde (RSSS), conforme as normas
estabelecidas.

Nos dias 20 e 21/06/2015 estivemos no hospital verificamos que os
residuos estdo sendo dispostos em contentores de residuos maiores, com
tampa e capacidade para 1.100 litros, o que ja vem sendo usado em unidades

hospitalares nacionais (imagem 01), uma vez que o periodo do transbordo
deve ser breve.

Este documento foi assinado digitalmente por ANETE JEANE MARQUES FERREIRA.
Para conferéncia acesse o site hitp/iconsulta.lce.am.gov.br/spede e informe o cadigo; 27F55F 15-F25A8B846-241000E6-CA48BB57
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Outra verificagéo importante € que a unidade esta em fase de cohcluééo

do prédio de segregagao temporaria dos reslduos, atendendo determinacéo do
TCE, conforme a imagem 02.

3 - Conclusao

Diante de constatado, sugerimos ao Exmo. Sr. Conselheiro Quvidoro
envio da manifestagao para apensamento ao Processo 6129/2011. Outrossim ©
deslanchamento deste processo continua no escopo das atividades do
DEAMB.

Diante do relatado submetemos 0s autos a vossa Co nsideragao.

E a informagao, em Manaus 25 de maic de 2015

ANETE JEANE MARQUES FERREIRA
Chefe do DEAMB/TCE

assinado digitalmente por ANETE JEANE MARQUES FERREIRA.
de e informe o codige 27F55F15—F25A884G—241DGOE&CM&EBST
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INFORMACAO N° 12/2015 — DEAMB

1 - DA INSTRUGAO

Trata-se de Manifestac&o sobre denuncia veiculadas na midia sobre a disposicao
incorreta dos residuos solidos de salde e domésticos no ambiente externo do Hospital e
Pronto Socorro 28 de Agosto e Instituto da Mulher Dona Lindu, cuja resposta foi enviada
por este DEAMB na Informag&o 08/2015. A Manifestag&o 238/2015 retornou ac DEAMB,
para acompanhamento, uma vez que n&o poderia ser apensada ao Processo 6129/2011
porque o mesmo foi arquivado.

2 -DAANALISE
E pertinente esclarecer que na ferramenta Spede o fluxo de uma Manifestac&o
n&0 permite o scbrestamento (espera aié o cumprimento de uma deciséo) pelo DEAMB,
uma vez gue ndo se trata de um processo. Sendo assim, avaliamos que o indicado seria
desarquivar o processo 6129/2011, para que 0 mesmo fique sobrestado no DEANB ate o

cumprimento das recomendagdes pertinente ao escopo dos residucs solidos no Hospital
28 de Agosto.

3 -Conclusao
Sugerimos a Vossa Exceléncla © desarquivamento do Processo 6129/2011,
considerando a necessidade de monitoramento da gestdo de residuos ate a

operacionalizagdo da unidade de transbordo dos residuos sélidos dos servigos de salde.

£ ainformagdo, em Manaus 29 de Junho de 2015

Diante do relatado submetemos os autos a vossa consideragao.

ANETE JEANE MARQUES FERREIRA
Chefe do DEAMB/TCE

dino’ 5CT3A1B3-184RCATE-FBOE4BC-37CADDTY

ANE MARQUES FERREIRA.

emmme bl b s e brlonade 8 infarma R cH

Este documento foi assinado digilalmente por ANETE JE
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INFORMAGAO N° 14/2015 - DEAMB

1-DAINSTRUCAO

Trata-se de Manifestacdo sobre dentincia veiculadas na midia sobre a disposicdo
incorreta dos residuos solidos de satde e domésticos no ambiente externo do Hospital e
Pronto Socorro 28 de Agosto e Instituto da Mulher Dona Lindu, cuja resposta fol enviada
por este DEAMB nas Informagdes 08 e 12/2015.

2 - DA ANALISE

Tendo em vista que o processo arguivado 6129/2011, citado nas Informagdes
anteriores nac tratou apenas de dendncia especifica dos residuos sélidos dos servicos de
salde, mas também da contratagéo temporaria de servidores da saude e outros direitos
trabalhistas, & oportune recomendar gue o assunto seja retomado com escopo especifico
para a area em questdo. Desta foma, avaliamos que a denlncia tem procedéncia, tanto
& que ja foi objeto de atencéo deste DEANMB, e que a direcio da unidade de saude
cumopre recomendagio na construgéo de unidade especifica para o transbordo dos
residuos especiais, relevante seria o envio da Manifestago/Denuncia para @
Coordenadoria de controle Ambiental do Ministerio Puplico de Contas, com fins de
avaliacéo e possivelmente abertura de representacao especifica.

3 —Concluséo

Sugerimos o envic da Manifestagédo/Dentincia para a Coordenadoria de controie
Ambiental do Ministério Publico de Contas, com fins de avaliacdo e possivelmente
abertura de representacéo especifica, pela necessidade de monitoramento da gestdo de

residuos até a operacionalizag8o da unidade de transborde dos residuos solidos dos
servicos de salde.

E a informacao, em Manaus 07 de Julho de 2015

Diante do relatado submetemos os autcs a vossa considerag&o.

ANETE JEANE MARQUES FERREIRA
Chefe do DEAMB/TCE

L e AdaenD CA20006E AARRTRAAQWRIRRAN

Este documento fai assinado digitalmente por ANETE JEANE MARQUES FERREIRA.






