MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
12 Procuradoria

Excelentissimo Conselheiro-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas.

Diretoria do Ministério Phblico de
Contas - DIMP
RECEBIDO
Em:_/]é_/_eg__/ __i_c)__ Hora: 13 . 50
Por: - B
\/

2 E PRESENTAGAD N°92/2005-mp_C 4SA

Representagiio. Descumprimento de leis de
Transparéncia e Acesso. Ato de improbidade
administrativa. Assinatura de prazo para
cumprimento de medidas. Envio de cépias dos

autos ao Ministério Piblico Estadual para
ajuizamento de ag¢fio civil de Improbidade
Administrativa. Envio de copias a
Controladoria-Geral da Unigo, para bloqueio de o
possiveis verbas de origem federal a titulo de o~
transferéncias voluntarias. Cépias & Casa Civil /f
do Governo do Amazonas e a Assembleia s

Legislativa Estadual para ciéncia do descaso com {(
os comandos legais. ¢

O Ministério Piblico de Contas do Estado do Amazonas, por seu procurador que
a esta subscreve, vem REPRESENTAR contra ROSELY FERNANDES, brasileira,
diretora do PROCON/AM, com domicilio funcional da sede do Procon/AM, a Av. André
Aratgjo, n® 1.500, Aleixo, Manaus, AM, CEP 69.060-000, por conduta omissiva aos
comandos da Lei 12.527/2011 e Lei Complementar n® 101/2000 e alteracfio trazida pela
LCn° 131/2009.

O PROCON/AM nio apresenta qualquer dos instrumentos de transparéncia e
acesso a informagOes publicas, determinados em lei. Tal comportamento, sem prejuizo
de bloquear o acesso das pessoas, dificulta o mister dos agentes de-eontrele_da
Administracdo Piblica, em especial do agente signatario desta pega; que &:veria\ter
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informes imediatos dos atos de execucio orcamentéria da instrumentalidade, bem como
do atendimento, pela gestora, dos principios orientadores da Administracio Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal nfio tem palavras intteis, quando determina os
meios eletrdnicos de acesso ao publico (internet) como instrumento da gestdo fiscal,
quando impde a liberago ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugdio orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico.

LC 101 de 2000:;

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos guais serd
dada ampla divuigacgdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestacies de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo
Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal: e as versbes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussio dos planos, lei
de diretrizes orgamentdrias e orgamentos,

I — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em ftempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
execucdo orgamenidria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico,;

Il — adog¢do de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art, 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo vinico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

I~ quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execu¢do da despesa, no momento de sua realizacio, com
a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando Jor o caso,
ao procedimento licitatério realizado,

I~ quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

A propria LRF da o sendeiro para aqueles que descumprem suas determinagdes,
remetendo aos tipos do Cddigo Penal Brasileiro, 4 Lei que define os crimes de
responsabilidade e 4 Lei da Improbidade Administrativa.

Art. 73. As infracbes dos dispositives desta Lei G{T ple‘;é?zra serdo
punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7\de deze/;{,%

\;\_ /
Av. Efigénio Salles, 1155 — Parque 10 de novembro, CEP: 69.055-736 — Manaus, M~\-,\_

TEL: (92} 3301-8175/3301-8102/3301-8252




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
12 Procuradoria

1940 (Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-
Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e demais normas da legislagdo pertinente.

O controle finalistico ou outra natureza de vinculagdo do 6rgio PROCON com
qualquer Secretaria de Estado, ndio exclui a responsabilidade direta dos gestores do
primeiro drgéo, é essa a leitura clara do inciso I do Paragrafo tnico da Lei 12.527/2011.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXII do art. 5°, no inciso I do §
3%do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo umico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os drgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do
Ministério Publico;

O PROCON, ¢6rgdo de amplo apelo da populagio, ndo pode trabalhar as escuras,
somente vindo 4 midia para a mostra de agdes repressivas. O publico tem direito
constitucional e regulamento na lei do controle social dos entes e érgios publicos,
resultados obtidos nas inspec¢des, e programas.

Lei 12.527/2011.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o

direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em

conformidade com os principios bdsicos da administracdo piiblica e com as

seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo,

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informacdo,

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 7% O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informacdo
almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou pdo a arqui 08
publicos;
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HI - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualguer vinculo com seus orgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo jé tenha cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades,
inclusive as relativas & sua politica, organizacio e SErvicos;

VI - informacdo pertinente & administracdo do patrimonio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos, e

VII - informacéo relativa:

a) & implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecbes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos érgdos de controle interno e externo, incluindo
prestagbes de contas relativas a exercicios anteriores.

Sem prejuizo da necessaria atuacio dos portais de fransparéncia e acesso, o Procon
deve dispor de instalagdes fisicas para acesso das pessoas, o que também ndo ocorre.

Art. 82 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de ficil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1% Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo
constar, ro minimo:

I~ registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico,

I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

I - registros das despesas;

IV - informagides concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os COntratos
celebrados;

V' - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de drgdos e entidades; e

VI- respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Nao hd mais desculpas razo4veis para o descumprimento da lei, apés mais de 3
(trés) anos da sua exigibilidade. Tampouco a mudanga de administradores ¢ justificativa
plausivel, haja vista o transcurso de mais de sete meses da novel gestdo.

§ 2 Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet), (‘

$ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma dg reg%rﬁémqi
atender, entre oulros, aos seguintes requisitos: /5
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I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso d
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e
fexto, de modo a facilitar a andlise das informacgdes;

LI - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
Jormatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina,

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo;

V' - garantiv a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o drgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VI - adotar as medidas necessdrias para garantiv a acessibilidade
de conteiido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art._ 17 da Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convenglio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n°® 186, de 9 de julho de 2008.

O Procon /AM sequer determinou quem é a autoridade para cumprimento das
disposi¢des do art. 40 da Lei 12.527, o que deve ser realizado com urgéncia.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta
Lei, o dirigente maximo de cada orgdo ou entidade da administragcdo
publica federal direta e indireta designard autoridade que lhe seja
diretamente subordinada para, no dmbito do respectivo orgdo ou entidade,
exercer qs seguintes atribuigdes:

I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacdo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

I - monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar
relatorios periddicos sobre o seu cumprimento;

I - recomendar as medidas indispensaveis & implemeniacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessdrios ao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e

1V - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento
do disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Por tudo o que foi narrado, requer:

a) A notificagfio de ROSELY FERNANDES, brasileira, diretora do PROCON/ANS
para oferecimento de razdes de defesa e esclarecimentos;

e renm e

y
r
b) A procedéncia da presente Representacio, com assinatura de prazo

gestora do PROCON/AM regularize o atendimento de transparéncig-¢acesso\a
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Informac&o nos termos determinados pelas Leis 12.527/2011 ¢ LC 101/2000 com
sua alterac@o trazida pela LC 131/2009;

A imposi¢do de multa didria por descumprimento da decis&o que assinar prazo;
A imposi¢iio de multa a representada, por descumprimento de leis;

Envio de cépias dos autos ao Ministério Publico Estadual para ajuizamento de
acéo civil de Improbidade Administrativa, subsun¢fo ao capur do artigo 11,

ilegalidade qualificada;

Envio de cépias dos autos & Controladoria-Geral da Unifo, para bloqueio de
possiveis verbas de origem federal a titulo de transferéneias volumntarias;

Copias a Casa Civil do Governo do Amazonas, & Controladoria Geral do Estado
do Amazonas e & Assembleia Legislativa Estadua) para ciéncia do descaso com

0s comandos legais.

Pede deferimento,

Manaus, 18 de agosto de 20)/ .
y
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“ i /V
Carlos Alberto Soq_z"a de Almeid

Procuradgr de Contas
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