ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
5a Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 83/2021-MP-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus procuradores
signatéarios, no desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacdo de sua execuc¢ao, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da
Resolucao n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no artigo 54,
[ll, VIl e IX da ConstituicAo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a

presente
REPRESENTACAO
contra a PREFEITURA DE MANACAPURU, sob a gestdo do Sr. Batanael da Silva

D"Angelo, na condicdo de Prefeito, considerando a sua omissdo em responder a este
Parquet, pelos fatos e fundamentos seguintes.
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O Parquet de Contas requisitou ao Prefeito Municipal de Manacapuru, com
fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no § unico do art. 116 da
Lei 2423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, por meio do Oficio Requisitorio n°
353-MPC-AM, informacdes e documentos a respeito de licitacdo destinada a contratar
pessoa juridica visando a prestagédo de servigo de manutengao preventiva e corretiva,
com reposigcao de pegas, dos 6nibus e micro-6nibus do FNDE, para atender as escolas

do sistema municipal de ensino de Manacapuru.

O referido oficio n. 353-MPC-AM, de 20 de outubro de 2021, fora enviado na
data de 26.10.2021, conforme Processo Sei n° 8352/2021, cujo prazo de resposta era

de 10 (dez) dias, entretanto, sem resposta até o presente momento.

Nos termos do Diario Oficial dos Municipios do Amazonas, dia 22.09.2021,
fls. 89, a Prefeitura de Manacapuru publicou despacho de adjudicacdo e homologagao
do Pregéao Presencial n° 024/2021-CPL/PPM em favor da empresa W. DE. O. CASTRO
MECANICA - ME pelo valor de R$671.598,88 (seiscentos e setenta e um mil,
quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e oito centavos) para prestagao de servigo
de manutencado preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas, dos Onibus e

micro-6nibus do FNDE.

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE MANACAPURU

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ - CPL
HOMOLOGAGAO DE PREGAQ PRESENCIAL-SRP N° 024/2021-CPL
PREGAQ PRESENCIAL N° 024/2021-CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/004013-00-PMM
OPREFEITQ MUNICIPAL DE MANACAPURU., no uso de suas atribuigdes legais, ¢;

CONSIDERANDQO teor daATA DE RECEBIMENTO E JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECO E DOCUMENTACAO apresentado pelo Pregoeiro, para a
Contratacio de empresa especializada na prestacio de servigo de manutengio preventiva e corretiva, com reposigio de pecas, dos Gnibus e micro-Gnibus do FNDE,
que atendem as escolas do sistema municipal de ensino de Manacapuru;

CONSIDERANDOQ: perfeita regularidade do processo, com atendimento aos principios legais e normas procedimentais pertinentes, resultando na obtengio de
propostas exequivel e satisfatoria ao interesse piblico;

RESOLVE:

HOMOLOGAR: decisio do Pregoeiro de adjudicar na Ata de Recebimento e Julgamento da Proposta de Preco ¢ Documentagio de Habilitagdo em favor da empresa
vencedora:W. DE. 0. CASTRO MECANICA-ME CNPJ: 08.242.532/0001-47 conforme os itens abaixo discriminados:
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No Portal da Transparéncia do Municipio de Manacapuru -
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-129/recursos.faces - ndo ha registros
sobre o procedimento licitatério em questdo e o respectivo contrato, em flagrante
descumprimento a LC 131/09 c/c Lei n. 12.527/11, que assegura aos cidadaos acesso

a informacgdes publicas em tempo real. Vejamos:

’/’ Municipio de Manacapuru - AM Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacao

jesasaed Informaces sobre a entidade | Selecionar outro
Pagina inicial » Consulta de contratos Glossario A+ AC

Para pesquisar digite a descricdo da consulta -

% Contratos

W Esta consulta especifica ndo retomou informagdes.

Filtros utilizados para elaboracéo da consulta:
2 1 Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL MANACAPURU | Numero do contrato: 055/2021 | Tipo do contrato: TERMO DE CONTRATO - SERVICO |
Data inicial: 17/0972021 | Data final: 17/09/2022 | Nome do contratado: W. DE O. CASTRO MECANICA - ME

Ultima atualiza cdo dos dados pela entidade: 06/12/2021 13:13

E Fazer nova consulta O

PREJUiZO A COMPETITIVIDADE NO PREGAO PRESENCIAL

A Lei n. 10.520/2002, elaborada nos termos do art. 37, inciso XXI, CF/88,
instituiu, no ambito de todos os entes federados, o pregdo como modalidade de

licitacdo para aquisicao de bens e servigos comuns.

Atualmente, a Lei n. 10.520/2002, no que se refere ao seu art. 2°, paragrafo
1, que prevé a realizagdo de pregao com a utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacgéo, recebe regulamentacgéo pelo Decreto n. 10.024, de 20.09.2019, que adota

como regra a realizagdo do pregao sob a modalidade eletrénica, salvo nos casos de
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comprovada inviabilidade ou desvantagem para a administracdo na adogido de tal

modalidade.

Omissa em responder ao oficio encaminhado pelo MP de Contas, a
Prefeitura de Manacapuru deixou de apresentar as razdes pelas quais optou pela
modalidade presencial que, comparada a eletrénica, traz a desvantagem de nao
permitir a ampla participacdo de interessados em contratar com a administracao
publica, ja que requer o deslocamento dos licitantes até o municipio, localizado a 98,8

quildmetros de distancia de Manaus, capital do Estado.

Considerando ser possivel realizar pregao eletrbnico para atender a
obrigatoriedade do art.1°, paragrafo 3°, do Decreto n. 10.024/19, qual a razdo para a
Prefeitura de Manacapuru ter optado por realizar a licitacdo em analise pela forma
presencial, que restringe a participacdo de licitantes e, consequentemente, a

competitividade?

O pregao eletrébnico apresenta vantagens sobre o presencial, que séo: a) o
aumento da competitividade do certamente, pois amplia a participacao dos licitantes e,
assim, assegura contratacdo economicamente mais favoravel, e b) a impessoalidade
do procedimento, visto que os competidores participam de forma anbnima, sendo

identificado o vencedor somente apos o encerramento da disputa de lances.

Assim, é indispensavel examinar a integralidade do procedimento licitatorio,
a fim de verificar se houve ampla concorréncia e obediéncia aos demais principios

norteadores da atividade administrativa.
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PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE
E PUBLICIDADE

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo, se caracterizam por serem normas

gerais da conduta administrativa, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

Essa norma diz que a Administragdo Publica deve obedecer aos principios
acima referidos. Pelo que nela se contém, tal norma, muito embora de natureza
federal, tem verdadeiro conteido de normas gerais da atividade administrativa

nao s6 da Unido, mas também dos Estados e Municipios.
E continua:

Como salientado, por esses padrbes € que deverao se pautar todos os atos e
atividades administrativas de todo aquele que exerce o poder publico.
Constituem, por assim dizer, os fundamentos da acdo administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentaculos da atividade publica. Relega-los é desvirtuar
a gestdo dos negdcios publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a

boa guarda e zelo dos interesses sociais.

Dessa forma, tais principios, elementares a administracdo publica,
aplicam-se a todos os atos realizados pela administragdo, inclusive ao disposto no
inciso XXI do art. 37 da CF/88 que aduz:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagées serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)
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Inadmite-se, portanto, em regra, a realizagc&o de obras, servigos, compras ou

alienagdes sem prévio procedimento licitatério.

A falta de resposta do oficio mencionado n&do s6 impede o exercicio de
controle atribuido a este Tribunal de Contas Estadual pela CF/88, em seus artigos 71 e
seguintes c/c com o art. 75, bem como art. 1° e incisos da Lei Estadual 2.423/96, mas
contraria os principios norteadores da atuacdo da administracdo publica, elencados no
art. 37 da CF de 1988.

Mas ndo é s6. Em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da
Receita Federal do Brasil, a empresa W. DE O. CASTRO MECANICA ¢é localizada na
Avenida Padre Rafael, 1201 - Sdo Francisco, Manacapuru/AM, onde ndao encontramos,
apoés consulta no google Street View, numeragao correspondente no local, tampouco

identificamos existir estabelecimento comercial no endereco.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOWVERO DE NSCAIGAD BATA OE ABCRTURA
08.242.532/0001.47 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 4710812006
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
| W DE O CASTRO MECANICA |
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MECANICA OLIVEIRA | ME |
COOIGO € DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINGIPAL
| 45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagao mecanica de veiculos automotores (Dispensada *) |
COOIGO € DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores (Dispensada *)
45.20-0-03 - Servigos de manutengdo e reparagao elétrica de veiculos automotores (Dispensada *)
45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores (Dispensada %)
45.30-7-01 - Comércio por atacado de pegas € acessorios novos para veiculos automotores
45.30-7-02 - Comé por do de pr ati os e camaras-de-ar
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessdrios novos para veiculos automotores (Dispensada *)
45.30-7-05 - Comércio a varejo de e -d b}
COOIGO £ DESCRICAO DA NATUREZA JURIOICA
| 213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURO NOMERD COMPLEMENTO
AV PADRE RAFAEL | 1201 | =
CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO uF
69.400-392 | | SAQ FRANCISCO | MANACAPURU | AM

WILLAMESCASTRO20@GMAIL.COM (92) 9162-9336/ (92) 9434-1549

ENDERECO ELETRONICO | | TELEFONE

DATA DA SITUAGAG CADASTRAL
17/08/2006

SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

rrereer rrereas

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Erres

SITUAGCAD ESPECIAL |

(*) A dispensa de aivards e licencas € direito do empreendedor que afende a0s req na R do CGSIM n® 51, de 11 de
junho de 2018, ou da Ieg;stacao prépria encaminhada a0 CGSIM pelos entes federativos, ndo fendo a Receita Federal qualguer
bil quanto s atividad

&
&
4
. §/ Qo denmsenoncte ([ ] f
\%/’%% /f );i?
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Tendo em vista a quantia licitada, na ordem de R$671.598,88 (seiscentos e
setenta e um mil, quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e oito centavos), faz-se
necessario apurar se a empresa aqui referida - W. DE O. CASTRO MECANICA -
detém condigbes técnicas e financeiras de honrar o compromisso assumido, inclusive
no que diz respeito a manutencdo do preco ofertado, pois consoante consulta ao
Quadro de Sécios e Administradores - QSA, nota-se que o Capital Social da Empresa
é de R$300.000,00 (trezentos mil reais), ou seja, nem a metade do valor da licitagdo

em questdo. Vejamos:

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 08.242.532/0001-47
NOME EMPRESARIAL: W DE 0 CASTRO MECANICA
CAPITAL SOCIAL: R$300.000,00 (Trezentos mil reais)

NAO HA INFORMAGAO DE QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA) NA BASE DE DADOS DO CNPJ
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N&o se quer aqui afirmar categoricamente ndo possuir a empresa vencedora
do PP n. 24/2021 condigbes financeiras minimas para executar o contrato, que cuida
da prestacao de servicos de manutencéo preventiva e corretiva com o fornecimento de
pecas. Todavia, a vista do expressivo valor de R$671.598,88, da ndo localizagdo da
empresa no endereco constante da Receita Federal e da omissao da Prefeitura de
Manacapuru em responder ao oficio ministerial, convém avaliar com maior critério o

procedimento licitatério realizado e seu respectivo contrato.

N&o é demais exigir provas da saude financeira das pretensas contratadas.
A Administracdo podera exigir provas da saude financeira real e atual da empresa, nos
termos do artigo 31 da antiga Lei n. 8.666/93 e art. 52 da Lei n. 6.814/13.

Portanto, e. Conselheiro, os fatos narrados nesta representacéo indicam a
possivel pratica ilegal de procedimento licitatério restritivo da ampla concorréncia e
eventual prejuizo ao erario municipal em razao da aparente falta de saude financeira da

contratada em realizar o objeto da licitagao.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia:

1. DETERMINAR a apuragdo do fato retratado no Oficio n.
353/2021- MP-EMFA, notificando o gestor, Sr. Batanael da Silva D’Angelo, para, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 54, I, a, da Lei n. 2423/96:
a) Encaminhar integralmente o Processo Administrativo referente ao
Pregao N. 024/2021;
b) Informar se a Prefeitura ja celebrou contrato com a Empresa W.
DE.O.CASTRO MECANICA-ME, e, em caso afirmativo,

encaminhar a respectiva documentagao;
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2. DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas acerca dos

encaminhamentos e resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, AM, 16 de dezembro
de 2021.

Elissandra Monteiro Freire Alvares

Procuradora de Contas
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