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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCE:LENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAON. 9%/  /2016-MPC

Com pedido de cautelar liminar
Conias - DiMP
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituicao
Brasileira, Lei Organica do TCE/AM e nos artigos 54, I, e 288, da Resoluc¢ao n.°
04/2002-TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, nos termos da
designacao da Portaria PG/MPC n. 12, de 17 de dezembro de 2015', vem
perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR LIMINAR por despesa ilegitima na Secretaria de
Estado da Cultura e omiss&o de providéncia essencial a dignidade de vida do
cidadao amazonense, relativo a salde publica, na Fundagio Hospital Adriano
Jorge, com respeito ainda & pessoa do Estado do Amazonas de cujo
patriménio se destacam os recursos de manutencio das fundagdes estaduais

de saude, conforme fatos e fundamentos que passa a expor para ao final

requerer.

1. Segundo Edital de Credenciamento n. 01/2016 — SEC/AM, a Secretaria
de Estado de Cultura, com amparo em autorizacdo orgcamentaria — mas sem

previsdo expressa de prioridade na LDO de 2016 —, lancou, para gerar despesa

na segunda quinzena deste més de janeiro de 2016, programa de fomento
cultural mediante oferta de repasse de recursos pulblicos a agremiagdes
carnavalescas, com o objetivo de patrocinar, parcialmente, as despesas de

! Que designa a 72 Procuradoria para acompanhar a gest&o e contas da SEC e da FHAJ, dentre outros.
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“producao e realizacao” do desfile das escolas de samba no “sambddromo” de
Manaus, no montante de até R$ 1.733.671,00 (hum milh&o e setecentos e trinta

e trés mil e seiscentos e setenta e um reais) mediante contrapartida privada.

2. Ccorre que, paraielamente, este Ministério Publico de Contas, no dever
de apuragao preliminar de dentncia da classe médica (amplamente veiculada
pela Imprensa local, no sentido da paralisacdo e mau funcionamento dos
servicos de saude), esteve em visita técnica nas dependéncias da Fundagéo
Hospital Adriano Jorge, nos dias 05, 18 e 19 deste més de janeiro. Dentre outros
achados, que serao apresentados oportunamente de modo autbnomo, na
ocasido, de mais grave e negativo, este Ministério Publico constatou tomografo

inoperante e enorme lista de pacientes que esperam por tratamento cirdrgico.

3. Da lista acessada mediante requisi¢do no dia 18 de janeiro constam quase
800 (oitocentos) pacientes, sendo que 220 (duzentos e vinte) casos de espera
de atendimento remontam ac ano de 2014, essencialmente na area de ortopedia,
em que o nosocOmio & referéncia. Segundo verificagdo nossa nos registros do
setor de internacao, varias dessas pendéncias s&o motivadas pela falta de
providéncia eficaz de aquisicdo de prbteses e brteses, de custo elevado, pelo
Estado, indispensaveis ao tratamento, e por falta de mais recursos materiais e
humanos para realizar maior quantitativo de cirurgias. No dia 04, o Centro
Cirdrgico ndo estava funcionando por ma condi¢des dos carros de anestesia. No
dia 18, estavam em funcionamento apenas 4 (quatro) salas do centro cirurgico.
O hospital & Unico para esse tipo de procedimento eletivo e com a suspenséo de
atividades do HUGV, responde por grande fatia da demanda total por servigo de

internacao hospitalar.

4. Comparando-se os dois fatos administrativos acima, observa-se que se
estd dianie de decisdes administrativas incompativeis entre si e conflitantes com

os impostergaveis principios constitucionais e direitos fundamentais que devem

reger as opcdes discricionarias do Poder Publico em matéria de gestao e .
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financas publicas em momento de crise. Flagra-se episodio concreto de falta do
minimo possivel e exigivel a qualidade e celeridade do servico de cirurgias em
detrimento da decisdo de realizar despesa de fomento cuitural que se qualifica,
assim, como ilegitima, por incompatibilidade com o estado de necessidade,
primario e essencial, de concretizacio e efetividade do direito constitucional
fundamental & salde, o que justifica a atuac@o controladora pioneira do egrégio

Tribunal de Contas do Estado.

5. Ao cidad&o, basta dizer que a promocgéao de fomento a desfile de carnaval
em vez de resolucéo de grave pendéncia na promoc&o da satide & uma inversio
intoleravel de valores morais e juridicos por parte da Administracdo Publica. Em
boa tecnica, ao julgador fiscal da Administracao convém aditar que ndo basta a
previsdo da despesa na lei orgamentaria para que esta seja tomada como
regular; consoante a inteligéncia do disposto no artigo 71 da Constituicgo
Brasileira, como condigdo de regularidade, além de legal, a despesa publica
deve ser legitima e econémica. A legitimidade é a medida da razoabilidade da
opgao de despesa porque proporcional e compativel com a finalidade de
interesse publico e com a escala de demandas prioritarias e juridicamente

qualificadas do Estado, definidas na Constituicdo Brasileira.

8. Sem duvida, ha casos em que se pode discutir com relativa subjetividade
e, de conseguinte, disparidade de entendimento plausivel, o que se pode
considerar ou nado como opgdo razoavel e proporcional no universo das
demandas de despesas e obrigacGes estatais e, nesses casos, ndo é possivel
cercear o leque que compete ac gestor dimensionar com base nas autorizagbes
orgamentarias. Entretanto, no tocante aos fatos contrastados acima, o que se
flagra € a realizagdo de despesa secundaria, ndo priorizada na LDO, em
detrimento da falta de satisfacédo, em nivel minimo de tolerancia e bom senso

esperaveis no cumprimento da Lei Fundamental, de demanda prioritaria na area

de saude publica, ligada a sadia qualidade de vida dos pacientes necessitados
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de tratamento cirdrgicos e ortopédicos. Objetivamente, a despesa com desfile
carnavalesco — data maxima venia — nao se compatibiliza com cenario atual de
crise econdmica, prognostico negativo, queda de arrecadacdo, emergéncia
epidemiologica, demandas significativas reprimidas na saude publica, com
necessidade de redugio do valor de contratos que envolvem grande ntimero de
profissionais terceirizados na saude, escassez de tomodgrafos em
funcionamento, episédios de intermiténcia de abastecimento de medicamentos

e insumos hospitalares.

7. O reconhecimento acima é plenamente cabivel e pertinente & misséo
institucional da Corte de Contas. Na atualidade, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia tém consagrado a possibilidade de controle externo das politicas
publicas, de sorte a se coibir opgoes de governo e gestao divorciadas da pauta
de prioridades definidas e qualificadas constitucionalmente como direitos
fundamentais do cidado, ainda que eventual distanciamento da Carta Juridica
de Prioridades se ampare em previsgo formal da lei orgcamentaria (neste caso, a
prioridade do fomento as festas nao consta da LDO). Embora se dé, nesse
acervo, maior énfase a intervencao do Poder Judiciario — na explicitacdo do que
se convenciona fendmeno da judicializag@o das politicas publicas —, os critérios
juridicos consagradores da tese sdo plenamente extensiveis e aplicaveis aos
tribunais de contas no seu mister de controle externo da legalidade, legitimidade

e economicidade dos atos administrativos (cf. art. 71 da Constituigsio).

8. Conforme palavras do eminente Ministro Celso de Mello, em decisao
histérica da Suprema Corte Brasileira, esse controle externo:

ha de ocorrer a fim de que o carater programatico das regras inscritas
no texto da Carta Politica nao se converta em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de

maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
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gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina
a propria Lei do Estado (cf. RTJ 175/1212-1213).

9. Esse controle, preconizado pelo STF, toca especialmente o
desiderato de garantir efetividade ao direito fundamental a salde, pois, nas

palavras do inclito decano da suprema corte:

A Justica precisa agir quando o poder publico deixa de formular
politicas plblicas ou deixa de adimpli-las, especialmente quando
emanam da Constituigdo. O direito a salde representa um
pressuposto de quase todos os demais direitos, e é essencial gue se
preserve esse estado de bem-estar fisico e psiquico em favor da
populagéo, que ¢é titular desse direito pUblico subjetivo de estatura
constitucional, que é o direito & salde e a prestagdo de servigos de

satde.

10. Alias, outros tribunais de contas ja se adiantaram e expediram
recomendagdes nos Ultimos dias no sentido de que a Administragéo Pdblica
fiscalizada se abstenha de fazer despesas elevadas com carnaval em detrimento
de pendéncias prioritarias nas areas de salde, pagamento de funcionalismo,
educacgdo e seguranca. Doutra banda, todo dia, varias unidades federadas
anunciam o cancelamento de patrocinio publico para as festividades por

iniciativa do préprio chefe do Executivo.

11. Nesse rumo, destaca-se o anuncio feito pelo Estado do Ceara, que
tem forte vocagao turistica, consoante noticias anexas. O TCM-CE tem alertado
todas as prefeituras cearenses sobre o cuidado com os gastos na realizacdo de
eventos de carnaval de 2016. Em Pernambuco, por iniciativa conjunta do MPPE

e do MPC, foram expedidas recomendacdes a todas as prefeituras para evitar

excessos e inversao de prioridades motivado no patrocinio publico dos festejos

carnaval. No RS, j& s@o noventa e quatro municipios que desistiram de patrocinar
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carnaval este ano devido a crise, segundo levantamento da Federagdo das
Associacdes de Municipios, dos quais vinte afirmaram que vao remanejar as

verbas para areas essenciais.

12. Ha perigo na demora ante a iminéncia do periodo de repasse dos
recurses publicos para o fim de producao do desfile. Expedimos o Oficio n.
01/2016, fixando prazo de cinco dias para esclarecimentos detalhados do
Secretario de Estado de Cultura sobre os festejos de carnaval. Entretanto,
ontem, ultimo dia do prazo, Sua Exceléncia se limitou a pedir prorrogacao por

motivo de férias de servidores no inicio do ano.

13. Portanto, indispensavel a concessao de medida cautelar liminar para
o efeito de suspender os efeitos do Edital de Credenciamento n. 01/2016 —
SEC/AM e qualquer repasse destinado a festa carnavalesca, ac menos até que
haja demonstracdo da capacidade gerencial e financeira para se responder a
demanda reprimida de tratamentos cirdrgicos na Fundagac Hospital Adriano
Jorge e por tomografo. Prudente, ainda que alternativamente, ao c. Conselheiro
Presidente/relator, expedir recomendac¢ao nesse sentido ao Chefe do Poder

Executivo Estadual.

14. Ainda que se entenda incabiveis os provimentios de urgéncia
requeridos no item anterior — 0 que se admite apenas para argumentar — cabe a
instrucao desta representacao, no sentido de apurar as razbes de tao elevada
fila de espera no hospital publico de referéncia, encaminhar solugées e definir
prazo para que tanto o Estado do Amazonas quanio a Fundacao Hospitalar
envidem esforgos e agenda para eliminar o déficit de atendimento com a

brevidade que o direito fundamental a satide exige ao caso.

15. Em conformidade com o exposto, este Ministério Pdblico requer o
provimento cautelar liminar de suspensdo dos efeitos do Edital de

Credenciamento n. 01/2016 — SEC/AM e, assegurado o contraditério, a instrucéo
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desta representacao, inclusive com a sugestéo de audiéncia publica no TCE/AM,
e, ao final, para que seja fixado prazo de fiel cumprimento do direito fundamental
a salde no sentido especifico de adogao das providéncias, em carater prioritario
emergencial, de eliminar a fila de espera dos doentes que necessitam de

atendimento cirtrgico na Fundagao Hospital Adriano Jorge.

Espera justica. /

ganaus, 22 de janeiro de 2016.
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~RUY MARCELO ALENC;AR DE MENDONCA
Procuradoﬁ de contas, fitular 7.2 Procuradoria



