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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS (TCE)

Diretoria do Ministério Piblico de
Contas - DIMP

RECEBIDO
REPRESENTACAO 1/5° /2015 Em: 43 /10 /15 Hora:10; o

Por; v SHONG. ad) Ak

oy

Com respaldo no art. 288 ¢ §§ do RITCE, o MINISTERIOEV
PUBLICO DE CONTAS (MPC), por intermeédio dos Procuradores de Contas, os qua

A0 e N

ao final assinam, vem respeitosamente & presenca de V. Exa. oferecer REPRESENTA

CAQ em razdo dos fatos e fundamentos adiante expendidos: ;
I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS =

O C)rgéo do MPC, em intimeros Py

em que forﬁ
apreciada a legalidade dos atos concessorios de aposentadorias e pensdes, do T]Al‘%
(Proc. 10.744/2014, Proc. 10.569/ 2014, inter pluris), observou quie os atos con e%sorldr?:"
e as guias financeiras atribufam vencimentos que ndo correspondiam aos flxacgios pel'z;l1
Lei Estadual 3.226/2008, bem como ndo foram encontradas leis }}%teriore;fF reajus-
tando-os. Passou-se a suspeitar que os vencimentos vinham sendo 1eaj{i%fcfados por
atos administrativos internos. Ao apreciar a legalidade do ato concessorio m\erldo nos
autos do processo eletronico 11.318/2014, o Orgéo do MPC se deparou com a co Is\sag

da assessoria juridica do TJAM, a qual confirmou a suspeita de que os venmmelxt\\

fixados na Lei Estadual 3.226/2008 foram reajustados por atos redigidos pelo pr@lpuo\\

TJAM. Transcreve-se o trecho que evidencia tal fato: \\x\ \\\

",

“E politica de atualizacio e aumento de vencimento dos titulares

de cargos de carreiva de provimento efetivo deste Poder Judicidrio 3
—~
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a aplicagio de data-base para reajuste dos vencimento dos servi-
dores, o que ocorre no dia 1.° de janeiro de cada ano, com vistas a
reposicio de perdas, considerando o orcamento autorizado pelo T]
de cada exercicio financeiro e os pardmetros da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (art. 23 da Lei 3.226/2008,).

Comt iss0, ao se aposentar em 2014, o vencimento do cargo Escri-

vio - classe/nivel F-111 - da servidora eva no valor de R$
13.037,22, conforme Portaria n° 1352014 (D.L.E de
20.01.2014). Portanto, nio hd de prosperar o valor alegado pelo

representatte Ministerial, uma vez que a quantia de R$ 9.270,72
ern a constante da Tabela Anexa I de 2008, ora desatualizada,”
(Trecho extraido do parecer da assessoria juridica do TTAM,
inserido nos autos as fls. 223/225 - Proc. Eletrénico

11.318/2014)

Conforme é cedico, a remuneracio do #w{s priblicos so-

mente poderd ser fixada ou alterada por lei especifica, observad a HiCIAHUR, <’zmt1m em
cada caso (art. 37, X da Constituigdo Federal, com redacdo dada pe\la Emenda Qonstltu—
cional 19/98). Desse modo, matéria reservada a lei formal, como 501 ser o caso da re-
muneracdo de servidor publico, ndo pode ser disciplinada por decre\o, portaria ou

qualquer outro ato infralegal. Vejamos entendimento da Suprema Corte s\c\)‘b_re tal tema:

“Em tema de remuneracdo dos servidores piiblicos, zg%ﬂ\be-
lece a Constituiciio o principio da reserva de lei. E dii‘é?%m
tema de remuneragdo dos servidores publicos, nada sex a\
feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; arf\\\%\
IV; art. 52, XIII. Inconstitucionalidade formal do Ato Con]un\t"'
1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos\ NS
Deputados. Cantelar deferida.” (STF. ADI 3.369-MC, Rel. Mi- \
nistro Carlos Velloso, julgamento em 16-12-2004, Plenario,
DJ 1°-2-2005)
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premo Tribunal Federal proclamou que “— O principio constitucional da reserva de lez{
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESO-
LUCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FE-

DERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA REMU-

NERACAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEL .
PRELIMINAR. REVOGACAQ DE ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS APQOS A PROPOSITURA DA ACAO DI-
RETA. FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO
JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que convalida-
ria as resolucoes atacadns. Sucessivas leis distritais que tentaram
revogar os atos normativos impuignados. Posterior edicdo da Lei
Distrital n® 4.342, de 22 de junho de 2009, a qual instituiu novo
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio dos servidores e revo-
gou tacitamente as Resolucdes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03,
por ter regulado inteiramente a matéria por elas tratadas, e ex-
pressamente as Resolucoes n°s 202/03 e 204/03. Fatos que ndo
caracterizaram o prejuizo da agio. Quadro fitico que sugere a in-
tengio de burlar a jurisdigio constitucional da Corte. Configu-
rada a fraude processunl com a revogacio dos atos normativos im-
pugnados na agdo direta, o curso procedimental e o julgamento

final da agio ndo ficam prejudicados. Precedente: ADI n°

3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, D] 3.10.2008. II. REMU-
NERA CAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO
DA RESERVA DE LEL A _Emenda Constitucional 19/98,
com a alteracdo feita no art. 37, X, da-Constituicdo, insti-
tuin a reserva legal para a fixacdo ﬁa remutteracio dos ser-
vidores piiblicos. Exige-se, vortantb, lei foma\le_z especifica.

A Casa Legislativa fica apenas com a fgiciativa de léj. Preceden-
tes: ADI-MC 3.369/DF, Relator 1. Carlos Velloso D]
02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min\ Celso de !Mello D]
27.06.2003. As resolucées da Camara DistPital nio constzf:ucm lei
em sentido formal, de modo que vio de encontro ao disposto no
texto constitucional, padecendo, pois, de patentenconstitucionn-
lidade, por violacio aos artigos 37, X; 51, IV; e 52,X111, da Cons-
tituicdo Federal 111, AC AO DIRETA DE INCONSTITUCIO—
NALIDADE JULGADA PROCEDENTE.” (STI:; ADI
3.306/ DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, ]ulgamento\ 7-03-
2011, Plenario, DJe 06-06-2011) e

Jormal traduz limitagdo ao exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. )

A rveserva de lei — analisada sob tal perspectiva — constitui postulado revestido de fungio

Ny
-

i

excludente, de carditer negativo, pols veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencoes
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normativas, a titulo primdrio, de 6vgfios estatais nao-legislativos. Essa cldusula constitucional,
por sua vez, projela-se ent uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio,

que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, d administracio e & jurisdigdo, a necessdria

submissio aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, a4 Ad-

ministracdo, em tema regido pelo postulado da reserva de lei, atuar na anémala (e

inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim agindo, proceder ¢ imposicio

de seus préprios critérios, afastando, desse modo, 0s fatores gue, no ambito de nosso

sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. F quie,

se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicio que lhe ¢ institucio-
nalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de po-
deres essencialmente limitados, competéncin que ndo lhe pertence, com evidente transgressio ao
principio constitucional dn separacio de poderes” (STF. ADI-MC 2.075, Rel. Ministro Celso
de Mello, julgamento 07-02-2001, Plenéario, D] 27.06.2003).

Portanto, 0 TJAM, ao usurpar a competéncia do parlamento
e conferir aos seus servidores reajustes por intermédio de at admlmstrativos inter-
nos, ofendeu frontalmente os pardmetros constitucionais vigentes. O rtuno acrescen-
tar que o TCE, através do seu Enunciado 19 — cuja origem em01lt§ma arguicao
de inconstitucionalidade deduzida pelo Orgao do MPC adiante subscrito — consagrou
o raciocinio de ser vedado fixar ou reajustar remuneracdo de servidores fiblicoé por intermé-
dio de decreto, e consequentemente, por ato normativo diverso da lel. Seguem e anexo

\,
algumas das portarias que reajustaram a remuneracéo dos servidores do-TJAM.

Il - CONCLUSAQ A

\\\f ‘

Amparado pelos fundamentos acima fincados, apés as%_@ \

didas processuais cabiveis, 0 Orgao do MPC requer seja julgada procedente a repre-
sentacdo, reconhecendo-se a ilegalidade dos sucessivos reajustes atribuidos & remune-

racdo dos servidores do quadro de pessoal do TJAM e das respectivas despesas, deter-
€
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minando-se a cessagdo do pagamento de tais reajustes, mas dispensando-se a reposi-
¢ao das parcelas anteriormente percebidas, aplicando-se, por analogia, o Enunciado
106/ TCU. Requer ainda que se apense a presente representacdo as prestacdes de con-
tas do TJAM, em cujos exercicios tenham ocorrido os reajustes ilegais, de molde a en-
sejar a responsabilizagdo dos gestores, observando-se o que determina o art. 206, do

RITCU!, e dando-se ciéncia do fato aos procuradores e conselheiros oficiantes.

P. deferimento.

Manaus, 05 de outub;ko de 2015

k! OWJ L,
ELISSANDRA MO TEIRO F]}éIRE ALVARES
Procurad@ra de Corftas

P Art. 206. A decisao definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas ordinaria constituira
fato impeditivo da imposicdo de multa ou débito em outros processos nos quais constem como
responsaveis 0s mesmos gestores.

5 1.° No caso do caput, a apreciacdo das irregularidades apuradas nos outros processos dependera
do conhecimento de eventual recurso de revisio interposto pelo Ministério Pablico, na forma do
art. 288,

§ 2.° Ato normativo disciplinara a tramitagdo dos processos a que se refere este artigo.
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