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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituigao,
Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugso n.° 04/2002-TCE/AM, por % t\\
J

intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria PG/MPC n. 04, de
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29 de junho de 2015, vem peranie Vossa Exceléncia oferecer
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REPRESENTAGAO com o objetivo de preconizar a apuracdo prioritaria e
exaustiva e, conforme o resultado, a definicdo de responsabilidade do Senhor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARINTINS, por fato, em tese, ilicito e lesivo ao
meio ambiente e & sadia qualidade de vida dos municipes, envolvendo possivel
omissao de providéncias essenciais a dignidade humana (para cuja solucéo a
Carta Politica de 1988 garante preferéncia sobre outras politicas publicas nao
relacionadas ao piso vital constitucionalmente garantido) no tocante & falta de (
adequada gestao e destinacdo de residuos soélidos, em detrimento da sadde |

publica no municipio de Parintins, conforme os fatos e fundamentos seguintes. \’f/
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1. Este Org&o ministerial tomou conhecimento, por meio de sucessivas
matérias publicadas, inclusive no portal da Assembléia Legislativa do Estado
(comissao de meio ambiente, presidida pelo Deputado Luiz Castro), de graves
ocorréncias envolvendo a gestdo precaria do aterro de residuos sélidos que
serve a cidade de Parintins, inclusive o fato de incéndios e emissdes de fumaca

toxica com consequéncias graves para salde dos municipes.

2 Com base na noticia do fato, este Ministério Publico requisitou
informagoes e esclarecimentos’ ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Parintins (cf. Oficio 467/2015/MP/RMAM) e a titular do IPAAM (cf. Oficio
468/2015/MP/RMAM}).

3. Em resposta, a Autoridade Municipal admitiu que enfrenta estado de
inadequagao operacional, técnico e legal no aterro de Parintins, potencial e
efetivo causador de inGmeros franstornos a satde dos municipes, bem como ao

ambiente higido e equilibrado e a seguranga aeroportuaria (¢f. Oficio 210/2015
-~ PGMP/PMP).

4, Ademais, o Executivo Municipal informou a existéncia da Agao Civil
Publica n. 140/1999, impetrada pelo Ministério Pablico do Estado do Amazonas,
que obrigou o municipio de Parintins a reparar os danos causados a saide e a
educagdo da populagdo residente no entorno, bem como ao meio ambiente
higido e equilibrado, e & seguranga aeroportuaria, uma vez que o lixdo pablico
fere o inciso I, do artigo 1° e artigos 2.° e 3.° da Resolugdo CONAMA n.
004/1995. Nao obstante, o Prefeito alega a impossibilidade do cumprimento da

! Requisi¢B0 ministerial com fundamento no artigo 93 ¢/c 88, pardgrafo (nico do artigo 116 da Lei \ i
Estadual n. 2423/1996 — Lei Organica do TCE/AM e nas Leis Crginicas do Ministério Pablico Brasileirc. ﬁ“
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deciséo por dois motivos: a) ndo possui terreno para a referida construgao e b)

néao possui recursos financeiros suficientes para a construgao do aterro.

5. Ocorre que néo se pode aceitar a priori 0 alegado 6bice como fato
absolutamente intransponivel, independentemente de apurag&o técnica pelo
servico de controle externo, pois a Administracéo Federal tem viabilizado linhas
de crédito a titulo de cooperacao financeira e técnica a fim de que os municipios,
com boa vontade politica e eficiente gestao, possam dar efetividade aos ditames
da Lei n. 12.305/2010 (da Politica Naciona!l de Residuos Sélidos)2. Por outro
lado, o Estado do Amazonas e os municipios possuem vasto dominio fundiario
para implantar aterro sanitario. Assim, cumpre realizar fiscalizagéo especial de
controle externo, para se certificar quanto o emprego de todos os esforgos pela
Administracao Municipal resclver a grave pendéncia, de modo a descartar que o
estado de ineficiéncia e de descumprimento da Lei ndo seja derivado de

possiveis omissao politico-administrativa e eventual ma gest&o municipal.

8. O fato do lixao em Parintins & grave e se pode qualificar juridicamente,
em tese, até mesmo como crime ambiental, capitulado no artigo 56 da Lei n.
9605/1998, de acordo com a redagdo dada pela Lein. 12.305/2010, em desfavor
de guem tenha efetivamente praticado ou mandado praticar o abandono ou
manutencao de residuos em depdsito a céu aberto, em lixdo sem as
caracteristicas minimas de aterro sanitario/controlado, sobretudo os residuos
perigosos, dentre os quais, os de origem hospitalar. Contudo, ac mesmo tempo,
independentemente da definicdo da responsabilidade criminal, o fato pode

constituir, ainda, grave infragdo a ordem juridica por omissao administrativa e

IBNDES — PMI — Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos, Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos,
mediante reembolso; €, ndo reemboisdveis, BNDES — Funde Social, FNMA — Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Fundo Clima, FUNASA — Programa de saneamento ambiental para municipios até 50 mil
habitantes, Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — Programa Residuos
Soiidos Urbanos, Ministério da Justica — Fundo de Direitos Difusas, entre outras. N
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improbidade do Prefeito, do drgdo ambiental licenciador e de quantos
respondam por unidades de salide, plblica e privada, no municipio de Parintins
e que tenham se servido do lix&o para depdésito e descarte irregular, em especial,

dos rejeitos perigosos hospitalares, em detrimento da satde da populacao local.

7. Além disso, instado, o Municipic de Parintins confessa nao ter
cumprido as exigéncias legais para 0 comego da elaboracéo de seu plano local
de gestéo de residuos sélidos. Em resposta a quesitacao do Oficio 405/2015 MP
— RMAM (anexo), espelho das exigéncias legais, a Prefeitura informou que nado
ha em ambito municipal o levantamento e identificagéo das pessoas e agentes
econdmicos geradores dos residuos, bem como naoc ha a identificacdo, na forma
determinada pela Lei n. 12.305/2010, das pessoas e agentes econdmicos
geradores de residuos que demandam gerenciamento especifico por
responsabilidade compartilhada publico-privada  (industrial, agricola, de

saude/hospitalar, mineraczo, perigosos).

8. Sobre o caso, o IPAAM constatou, por meio de visita a Parintins e
respectivo Relatério Técnico de Fiscalizacdo - RTF N.° 195/15 — GRHM (anexo),
o estado precario e ilicito do pseudoaterro, assim como a inexisténcia de
processo de coleta seletiva, bem como auséncia de acées no sentido de redugao
dos residuos gerados ou medidas de segregagao dos residuos perigosos
relativos a salde.

9. No tocante ao incéndio que ocorreu no vazadouro em novembro de
2015, possivelmente causado pelas condicées inadequadas do aterro, o gestor
municipal informa que o mesmo foi originado por agdes criminosas de terceiros.
Ocorre que a Prefeitura se omitiu de prover meios fisicos que evitassem o acesso
de transeuntes no local do vazadouro, meios esses como medida minima

exigivel no sentido de prover seguranca no local. O fato foi atestado pelo IPAAM
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consoante se I& no Relatério acima referenciado, haja vista 0 mesmo mencionar

a existéncia de apenas uma guarita elevada, estrutura insuficiente para a area.

10. Adicionalmente, registrou-se no mencionado Relatério a presenca de
catadores de residuos solidos atuando no ambito do lixdo, sem gualguer
equipamento de protegao individual ou coletiva, e, portanto, expostos a seérios

riscos a satde, sem policiamento € orientagéo do Poder Publico.

1. Ademais, ha indicios de irregularidades no tocante ao descarte dos
residuos perigosos no lixao publico, sem qualquer cuidado ambiental. Nesse
sentido, dispde o mencionado relatério técnico do IPAAM, haja vista ter
constatado a presenga de vala contendo residuos oriundos dos servigos de
salide em condicdes precarias. Trata-se de risco elevado a satde dos municipes
e menosprezo ao direito constitucional fundamental & saude, que compete ao

Municipio priorizar por meio de politica publica de gestao de residuocs solidos.

12. Ademais, a infraestrutura operacional do vazadouro estd em estado
precario. Conforme fiscalizacao do IPAAM, a manutencéo das vias de acesso €
o revestimento da massa de residuos nao seriam realizados héa bastante tempo,
situacéo essa também ratificada pela propria Prefeitura em relatorio sobre ©
aterro controlado, no qual afirma, com base em informacdes do encarregado do
aterro, que, no periodo de janeiro a 24 de agosto (excluindo-se 0s domingos), o
aterro ficou sem operacao durante 75 (setenta e cinco) dias, sendo que um dos
principais fatores teria sido a quebra de equipamento. Nesse periodo, estima-se
que o aterro tenha recebido cerca de 14.835,4 toneladas dos quais 75% teriam
ficado expostos na area externa do aterro.

13. No relatério do IPAAM consta também que a patrulha mecanica que

deveria operar nas atividades de conformacgao topogréafica, compactacéo da
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massa de residuos e manutenc¢ao das vias internas de acesso se encontrava em
manutencao/recuperagdo durante a realizagdo da fiscalizacdo, o que estaria
prejudicando as atividades operacionais do empreendimento, visto que somente

uma maquina estava em operacéo.

14, Considerando esse cendrio, & inegavel que os trabalhos de combate
aos varios incéndios gue atingiram a quase totalidade da superficie da massa de
residuos existentes no local sdo dificultados pela diversidade de residuos
depositados de forma nao controlada. Nesse sentido, o Relatério do Corpo de
Bombeiros afirma que a dificuldade de se conter incéndio nesses locais se da
por conta do grande actimulo de lixos depositados irregularmente. Além disso, o
mesmo relatorio atesta a possibilidade de acidentes com os operadores que se
infiltram no solo perigoso e cheio de elementos de risco, como pedacos de
farragens, seringas hospitalares etc.

15. De se fazer referéncia, ainda, ao Oficio N.° 322/2015 — GSEMSA, da
Secretaria de Salde de Parintins, que alerta quanto a toxidade da fumaca
proveniente do incéndio no aterro, tendo em vista serem despejados, naquele
local, produtos e embalagens liberadores de toxinas severas ao homem. Seja
qual for esse grau, a fumaga compromete a qualidade de vida de pessoas com
suscetibilidade no sistema respiratério, principalmente criancas, idosos e
doentes crénicos. O IPAAM constatou que a populagéo residente no entorno vem
passando por sérios problemas causados pela poluicdo atmosférica gerado
pelos incéndios causados no interior do vazadouro, principalmente de salde,
onde irritagGes nos olhos e problemas respiratorios séo os que oneram as
estatisticas dos atendimentos realizados pelos postos de satde existentes na

sede municipal em questao. “
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16. Este fato & agravado pela propria localizagéo do aterro, pois,
conforme Laudo Técnico expedido pela UEA, o mesmo esta circundado pelo
setor industrial, bairro Djard Vieira e bairro Pascoal Alagio. Por outro lado, a
lixeira publica encontra-sé a menos de 800 metros de mananciais, como o lago
Macurany e o proprio rio Amazonas. Ademais, informa que moradores do
entorno da lixeira, principalmente do bairro Pascoal Alagio, ja desistiram de
morar nas proximidades e ter que conviver com o forte cheiro, além da presenca

de vetores de doencas e fumaga.

17. As medidas de nao geragéo, reducgéo, reutilizagéo e reciclagem dos
residuos solidos sdo essenciais a concretizagéo dos direitos a dignidade e sadia
qualidade de vida aos municipes de Parintins, garantidos pela Constituicao
Rrasileira (cf. artigos art. 1.°, Hli, 23, VI, 116 e 225).

18. Assim sendo, constada aparentemente a insuficiéncia da politica
plblica municipal, compete a este egrégio Tribunal de Contas do Estado apurar
exaustivamente o fato, determinar as providéncias no sentido de exato
cumprimento da Lei assinalando prazo razoavel, assim como definir
responsabilidades dos agentes se comprovadamente omissos ou lenientes,
garantidos o contraditéric e ampla defesa. O TCE tem prerrogativa tanto para
definir e aplicar multas acs agentes responsaveis pelos atos omissivos ilicitos e
lesivos acima, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, assim também para, na
forma do artigo 40, VIli, da Constituicio Amazonense, assinar prazo as
autoridades competentes para que a ordem juridica seja efetivamente cumprida,
de modo a tornar efetivo o direito constitucional fundamental a sadia qualidade
de vida e ao meio ambiente higido e equilibrado. Alternativamente, na forma da
lei, também & possivel, a depender da boa vontade da autoridade envolvida,

celebrar termo de ajustamento de gestdo em que se pactue tempo e modo para
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eliminar completamente o ilicito e para compor os danos eventualmente

verificados.

19, Além disso, em vista da magnitude e relevancia do interesse tutelado
e das circunstancias alarmantes do caso vertente, torna-se plausivel a fixagao
de astreintes a fim de assegurar a tutela especifica e tempestiva da obrigagao
de fazer, por aplicacao subsidiaria do art. 537 do CPC. Nesse sentido, sdo os

seguintes precedentes dos tribunais de contas brasileiros:

Dispositivo. V- FIXAR ASTREINTES, com fundamento no artigo 286-
A24 do Regimento Interno combinado com o artigo 461, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a incidir diariamente caso ocorra o descumprimento do preceito
inserto no item 1V, “a”, desta Decisao, a ser suporiada, pessoalmente,
pelo (...), e pela (...), caso ndo haja a suspenséo da executoriedade
do contrato firmado com a (...) ou com outra empresa que |he tenha
sucedido, sem as formalidades litirgicas previstas na Lei Federal n°
8.666/93; PROCESSO N°: 1227/2011, APENSO N° 1254/2011, TCE-
RO Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra ACORDAO N°©
03/2012 — PLENQS,

EMENTA: RESOLUGAQO N° 009/2011. PROCESSO DE CARATER
SELETIVO E PRIORITARIO. CORPO INSTRUTIVO QUE SUGERE
MEDIDA CAUTELAR PARA QUE ESTA CORTE DE CONTAS
DETERMINE A SUSPENSAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS,
PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE PNEUS,
PRETENSAMENTE MACULADOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS — FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA —
NECESSARIOS A CONCESSAO DO PEDIDO CAUTELAR. (...}
POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO DE MULTA PESSOAL AO
RESPONSAVEL PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE FAZER. INTELIGENCIA DO ART. 110 DA LCE N°

3 Disponivel em http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_ODlSS_ZO12-3-22-12-31-57.pdf
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464/2012. TCE-RN PROCESSO N° 5046/2012 Rel. Cons. Carios
Thompson Costa Fernandes 12 Camara2t.

20. Ex positis, este Ministério Piblico de Contas requer a admissao,

processamento e instrugao desta representagao, assegurada a prioridade

regimental (art. 64), 0 contraditorio e defesa — sem prejuizo de eventual iniciativa

de termo de ajustamento de gestao — a fim de que ao final seja:

a) seja aplicada a multa do inciso |l do artigo 54 da Lei Orgéanica do
TCE/AM, contra o Prefeito Municipal de Parintins, em virtude do fato omissivo
representado, desde que persista evidenciada a culpa/dolo e auséncia de justo
motivo para nao ter tomado providéncias mais efetivas no sentido de prover a
cidade de aterro sanitario;

b) fixado prazo razoavel ao Prefeito do Municipio para remogao do
ilicito omissivo (ex vi art. 40, Vili, da Constituicdo Amazonense), mediante
iniciativas para obtengdoc de recursos e deflagracdo de medidas para a
regularizagéo da falta de aterro sanitario em condicdes adequadas, sob pena de
multa diaria, com base no art. 537 do CPC, aplicavel subsidiariamente de acordo
com o art. 127 da Lei Organica do TCE/AM.

Espera controle externo eficaz e ef,eﬁvidade da ordem jgrid'ica.
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anaus, 27 d4é abril de.2016.
- ;)

RUY MARCELO ALENG/AR DE MENDONCA,
Procurador de gontas, tifular 72 Procyrfadoria e da Coordenadoria Ambiental
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