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EXCELENTiSSlMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. 81‘( /2016-MPC-ANMBIENTAL
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituigao,
Lei Orgénica e nos artigos 54, 1, e 288, da Resolugdo n.? 04/2002-TCE/AM, por
intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria PG/MPC n. 05, de
29 de junho de 2015, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTAGAO para propor apuragdo e resolugao de possivel ilicito assim
como a definigéo de responsabilidade por conduta omissiva do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Caapiranga, e ainda contra as pessoas do
Municipio de Caapiranga e do Estado do Amazonas, por ilicito omissivo em

detrimento de obrigagéo de fazer, conforme os fatos e fundamentos a seguir.

1. Sensivel ao aumento .do numero de queimadas registradas por
satélites do INPE ao longo de 20'1'5('85 2'5_016,\ aos problemas de saude publica
durante a dura estiagem amazdnica do segundo semestre de 2015, ¢
considerando, ainda, o principio constitucional da prevengéo ao dano ambiental
(cf. art. 225), este agente da coordenadoria ambiental do Ministério Publico de
Contas expediu oficio a autoridade representada com requisicdo de
informacbes sobre as medidas de prevengdo e combate a gqueimadas €

recomendacdo de implantagéo de brigadas com vistas a estiagem de 2016.

sConstruir pode ser a tarefa ienta e dificil de anos. Destruir pode ser o ato impulsivo de um
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2. Ocorre que o gestor silenciou, deixando de atender, sem justo
motivo, a requisicdo ministerial, recebida efetivamente no dia 07 de dezembro

de 2015, conforme aviso de recebimento dos correios (anexo).

3. Pelo s6 fato da omissao injustificada de resposta a requisicéo desta
Corte, representada pelo Ministério Publico de Contas, o gestor se encontra
incurso na multa do artigo 54, 1V, da L i n. 2. 423/96 (Lei Orgénica do TCE/AM),

cuja aplicacéo ora se propde, observados 0 contradltorlo e a ampla defesa.

4, N&o obstante, é caso, ‘ainda, de insistir na requisicdo de
providéncias e definicdo de responsaﬁi%idade da autoridade municipal, pois a
omissdo de politica publica voltada ao combate a desastres ambientais é fato
llicito e intoleravel que deve motivar a atuagdo preventiva e concomitante do
servigo de controle externo em seu viés de tutela ambiental em face da inércia

da Administragéo fiscalizada.

5. E bem de ver que a omisséo antijuridica de tutela administrativa
ambiental suscita a responsabilidade, tanto da Administragcdo Estadual quanto
da Municipal, sujeitas & jurisdigdo administrativa desta Corte de Contas, por
qualificar-se o fato como descumprimento do dever de promocéo de medidas
de protecdo e efetivacéo dos dzre|tos fundamentais aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de comoate a jpoluigdo, nos termos proclamados
pela Constituicdo de 1988 (cf. art. 23, IV clc art. 225).

6. Nessa esteira, a Administragéo é solidaria, objetiva e ilimitadamente
responsavel pelo risco de danc e danos derivados da inércia, nos termos da Lei
6.938/1981, porque a ordem juridica lhe incumbe controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacéo
ambiental em si mesma, como para seu agravamento, consolidagdo ou
perpetuacao, isso sem prejuizo da adogdo, contra o agente publico relapso ou
desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis @ no campo da improbidade

administrativa.

7. No caso concreto, o dado € alarmante e patenteia fato de elevado

risco e prejuizo iminente a sadia qualidade de vida dos amazonenses, como

"Construir pode ser a tarefa lenta e difici de anoes. Destruir pode ser o ato impulsivo de um
Unico dia."
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notorio, alids, nos dias cinzentos e de dificuldade respiratéria da segunda
metade de 2015. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE registrou
e divulgou aumento significativo  dos focos de calor no municipio,
correspondentes a proliferagdo de queimadas e desmatamentos em larga
escala, que destroem parcela fundamentalii do bioma Amazonia € colocam em
risco a sadia qualidade de vida na regié;a com repercussdes deletérias até
mesmo em escala planetaria conseaht@ﬁy%(r_'gbs estudos clentificos apontam no

contexto do fendmeno das mudangas climaticas e aguecimento global (anexo).

8. E o caso de fixar prazo razoavel para providéncias no sentido de
remover o ilicito omissivo, com base no disposto no inciso Vil do art. 40 da
Constituigdo Amazonense. Além disso, em vista da magnitude € relevancia do
interesse tutelado e das circunstancias alarmantes do caso vertente, torna-se
plausivel a fixacdo de astreintes a fim de assegurar a tutela especifica e
tempestiva da obrigagdo de fazer, pov aplicagao subsidiaria do art. 537 do
CPC. Nesse sentido, sdo os seguinies precedentes dos tribunais de contas

brasileiros:

Dispositivo. V - FIXAR ASTREINTES, com fundamento no artigo
286-A24 do Regimento Interno. combinado com © artigo 461, § 4°,
do Codigo de Processo Civil, no importe de R$ 5.000,00 {cinco mil
reais), a incidir diariameﬂtéﬁ :caso ocorra O descumprimento  do
preceito inserto no item 1V, ig”. desta Decisdo, a ser suportada,
pessoalmente, pelo (...), € pela (...), caso ngo haja a suspensio da
executoriedade do contrato firmado com @ (..) ou com outra
empresa que the tenha sucedido, sem as sormalidades litirgicas
previstas na el Federal n° 8.666/93; PROCESSO N 1227/2011,
APENSO Ne 1264/2011, TCE-RO Rel. Cons. Wilber Carlos dos
Santos Coimbra ACORDAO N° 03/2012 — PLENO".

EMENTA: RESOLUGAO N° 009/2011. PROCESSO DE CARATER
SELETIVO E PRIORITARIO. CORPO INSTRUTIVO QUE SUGERE
MEDIDA CAUTELAR PARA QUE ESTA CORTE DE CONTAS
DETERMINE A SUSPENSAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS,
PNEUS, CAMARAS DE. AR E PROTETORES DE PNEUS,

-

! nisponivel em http:/}’www.tce‘ro.gov.br,“arquivos/[?ia_rio,’Dia rig_00165_20 17.3-22-12-31-57.pdf

"Consiruir pode ser a tarefa lenta e dificii de arps. Destruir pode ser o ato impulsivo de um .
Unico dia.” ;
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PRETENSAMENTE ~ MACULADOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS ~ FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA —
NECESSARIOS A CONCESSAO DO PEPIDO CAUTELAR. (..)
POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO DE MULTA PESSOAL AO
RESPONSAVEL PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO DE FAZER. INTELIGENCIA DO ART. 110 DA LCE
N® 464/2012. TCE-RN PROCESSO N° 5046/2012 Rel. Cons. Carlos
Thompson Costa Fernandes 12 Camara26.

9. Ex positis, este Ministério Plblico de Contas requer a admissao,
processamento e instrugdo desta representacdo, assegurada a prioridade
regimental (art. 64), o contradiﬁé,:r_ijg e dlefesa as autoridades estadual e
municipal, assim como as respectivas pessoas juridicas de direito publico -
sem prejuizo de eventual iniciativa de termo de ajustamento de gestao — a fim

de que ao final seja:

a) sejam aplicadas as multas dos incisos |l e IV do artigo 54 da
Lei Orgénica do TCE/AM, contra o Prefeito Municipal, em virtude do fato
omissivo representado, desde que persista evidenciada a culpa/dolo e
auséncia de justo motivo para ndo ter tomado providéncias para responder a
recomendacdo desta Corte e para tutelar a Floresta Amazénica por meio de
brigadas florestais, em vista de queimadas e desmatamentos predatérios no
perimetro municipal;

b) fixado prazo razoavel ao Prefeito do Municipio e ao Secretério
de Estado do Meio Ambiente para remocaoc do ilicito omissivo {ex vi art. 40,
Vill, da Constituicdo Amazonense), mediante conjugagéo de esforcos para
implantagdo efetiva de brigadas de prevencéo e combate a queimadas e
desmatamentos, para atuarem no ambito do municipio a partir do segundo
semestre de 2016, sob pena de multa diéria, com base no art. 537 do CPC,
aplicavel subsidiariamente de acordo ¢om o art. 127 da Lei Orgénica do
TCE/AM. ST

”)
10. Espera controle externo eficaz e efgtbvidégde da ordem jurid,ié
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Y MARCELO ALENCAR BE MENDONCA
Procurador de/contas, titulai 72 Procuradoy’é e da Coordenadoria Ambiental
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“Construir pode ser a tarefa lenta e dificil de anos, Destruir pode ser o ato impulsivo de um
unico dia.”



