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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signatdria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a orderrfi-?;
juridica, o regime democritico, a guarda da Lei ¢ a fiscalizagio de sua execucdo, no usoe
de suas atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e ?88-'
da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTACAOQ, em razio da omissio em responder a requisicio desta Corte

de Contas, no tocante a noticia veiculada com o seguinte teor:

"Coari dispensa licitacdo. A Prefeitura de Coaria dispensou licitagdo para
adquirir madeira para atender a Secretaria Municipal de Defesa Social, no‘;
valor de RS 120 mil. Os produios serdo adquiridos da Somac Soczedadei
Madeireira de Coari Lida. -

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constitui¢do Estadual, no pardgrafo
Gnico do art. 116 da Lei 2.423/96 ¢ no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de
Contas requisitou ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Coari que apresentasse
nformagdes e documentos referentes ao fato, com eXposi¢do precisa da situagdo que
motivou a contratagio, com a devida formalizagao, mediante copia integral do respectivo

processo administrativo (art. 38 da Lei de Licitagc“ies)./,(%
~ '
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Questionou-se também a comprovagio da razoabilidade do prego pactuado, o
que poderia ser feito mediante apresentag¢do de copias de notas fiscais, de empenho ¢/ou
outros documentos (art. 26, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93), de modo que a 9
Procuradoria, responsavel pelo acompanhamento da sobredita Prefeitura, no biénio
2016/2017, nos termos da Portaria n. 12, de 17 de dezembro de 2015. adotasse as

providéncias cabiveis no dmbito desta Corte de Contas.

O oficio n°. 121/2016-MP, de 27.04.2016, foi recebido dia 10.05.2016,
conforme carimbo do Protocolo. Contudo, mesmo tendo havido solicitacio de
prorrogacgio de prazo, oportunamente deferida pelo Ministério Pablico de Contas, ndo foi

apresentada resposta.

Desse modo, como o responsavel quedou-se silente, faz-se essencial que esta
Corte de Contas apure mais detidamente o fato, com o fito de identificar eventuais
ilegalidades e os respectivos responsdveis, com destaque na apuragio de possivel burla ao

principio licitatorio.

Como ¢ sabido, a licitacdo objetiva garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a sclecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados ¢

possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de interessados.

De acordo com a Lei de Licitacdes, a celebragdo de contratos pela
Administracdo Publica com terceiros deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as

hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas nos

articos 24 € 25 da citada Lei. (CQJ
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I de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita cautela ao
dispensar ou tornar inexigivel uma licitagfo, haja vista os limites impostos para tal
discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, ndo somente quando contratar
diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para tais
processos, ou seja, ndo basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei,
mas também que paute o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades nos principios

da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

E a lei que determina os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de
realizar a licitagdo, tornando-a dispensada e dispensavel. Trata-se de exce¢fio A exigéneia

de licitagdo; logo, as hipdteses sdo taxativas, ¢ ndo exemplificativas.

Na licitagdo dispensdvel, o administrador poderd exercer seu juizo de
conveniéncia para determinar qual a opgdo mais valida ao interesse publico, licitar ou
contratar diretamente. Em tese, a Administra¢do Publica poderia proceder a concorréncia,
porém esta se revela extremamente inconveniente aos interesses da sociedade, inclusive

podendo redundar em graves prejuizos.

Destaca-se, entretanto, que a possibilidade de dispensa ndo confere ao
dirigente estatal o poder supremo de impor a sua vontade, devendo este pautar sua
escolha na prudéncia, na razoabilidade ¢ na moralidade administrativa. Os casos de
licitacdo dispensavel encontram-se enumerados no art. 24 da Lei 8.666/993.

Sobre esse aspecto, Vera Liicia Machado D’ Avila elucida:

Como toda regra, esta também comporta excegdo, ou seja, excepciona-se
a obrigatoriedade da realizacfio de procedimento licitatdrio quando, por
definicfio do texto legal, o ajuste pretendido pela Administraco se inserir

nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. A dispensa ¢
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figura que isenta a Administracdo de regular procedimento licitatério,
apesar de no campo fatico ser viavel a competiciio, pela existéncia de
varios particulares que poderiam ofertar o bem ou servico. Entretanto,
optou o legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, ¢ tio-
somente nestes casos, a Administragdo contrate de forma direta com
terceiros, sem abrir o campo de competicdo entre aqueles que, em tese,

poderiam fornecer 0s mesmos servigos'.

Fora os casos de dispensa por valores abaixo do limite legal, os demais em que
se contrata sem licitagdo devem ser justificadas e comunicadas, dentro de trés dias, o
autoridade superior, para homologacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, para eficdcia dos atos. Os autos das dispensas devem ser instruidos com a

caracterizacio da situacio que justifica a nfio realizacio de licitaciio, além da

justificativa do preco, segundo art. 26, paragrafo uinico, da Lei de Licitacio.

E dizer, de nada adianta contratar-se e somente depois preocupar-se em
realizar um comparativo para justificar a compra. Novamente, invoca-se a ligio proferida

pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre o tema. confira-se:

Os processos de dispensa de licitagio devem conter documentos gque

indiquem a prévia pesquisa de precos de mercado, em relagfio ao

objeto a ser contratado/adquirido, ¢ a habilitacdo do respectivo
fornecedor/prestador de servigos. (TCU, Acérddo n® 2.986/2006,1°
Cémara, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU de 27/10/2006).

(G

U DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RAMOS, Dora Maria de Oliveira; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos;
D'AVILA, Vera Lucia Machado. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos, 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
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Nessa esteira, coerente com o dispositivo legal e as orientagdes transcritas

acima, o ilustre autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes? assevera que:

Sendo a base nas licitages a busca da proposta mais vantajosa ¢ o tipo,
como regra geral, 0 menor pre¢o, se o administrador elencar no processo

0s precos encontrados e contratar o menor, sera dispensavel justificar o

preco.
Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia:

1. Determinar a APURACAQO do fato, mediante identificacio de possivel
ilegalidade da contratacfo direta em questdo, realizadas pela Prefeitura
Municipal de Coari, assim como a consequente a emissdo de relatorio

conclusivo;

2. Aplicar a MULTA prevista no art. 54, IV da Lei 2.423/96, pelo ndo

atendimento, sem causa justificada, a requisi¢ao do Parquet de Contas;

Dar CIENCIA a este Ministério Publico acerca das providéncias

sl

adotadas e dos resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 18 de Julho de 2016.
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velyn Ifreire de Carvalho

Procuradora de Contas
9% Procuradoria

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
licitacao_5. Ed. Brasilia Juridi 0.
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