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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 420 /2016-MPC-RMAM

COM PEDIDO LIMINAR EMERGENCIAL DE SUSPENSAO CAUTELAR

Diretoria do Ministério Piblico de
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador
signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolucdoc n.° 04/2002-
TCE/AM, e na designagdo da Portaria n. 12/2015-PG, vem perante Vossa
Exceléncia oferecer a presente REPRESENTAGAO, com pedido de medida
cautelar liminar, tendo em vista fortes indicios de graves irregularidades na
gestdo da Concorréncia Publica n. 001/2016 CPL da Prefeitura de

Tabatinga, conforme os fatos e fundamentos que passa a expor.

1. Este Ministério Publico de Contas recebeu denuncia da empresa GAD
Engenharia e Construgcao Civil Ltda, no sentido de que estaria havendo ilicitude
e ofensa ao devido processo legal na conducdo da Concorréncia Publica n.
001/2016, que tem por objeto a obra de contengéo de eroséo na orla da cidade

de Tabatinga, orgada em 14 (quatorze) mithdes de reais. Alega, em sintese;

a) Inconsisténcia do projeto basico da obra, inclusive quanto ao orcamento
do objeto;

b) Omisséo de resposta formal da Comiss&o & impugnacdo que a empresa
deduziu contra os termos do edital por inconsisténcia de projeto basico;

c) O recebimento de resposta por email do engenheiro Walmir Lima,
supostamente em nome da Comissao, dizendo gue o0s encargos
trabalhistas da obra, em vez de estarem definidos previamente no
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projeto basico, serao explicitados apenas com a contratagao da empresa
vencedora, o0 que reputa imoral por permitir negociactes subjetivas em
detrimento do principio Licitatério;

d) que a empresa EFICAZ teria sido contratada para elaborar o projeto
basico da Concorréncia e de outras analogas, com reprodugdo das
mesmas inconsisténcias tecnicas e financeiras.

2. Informa que, em razéo da impugnagao deduzida em 14 de margo deste,
recebeu aviso de “cancelamento”. Entretanto, foi surpreendido, no dia 05 de
julho, com aviso, publicado no diario oficial dos municipios, quanto & reabertura
pautada para o dia 18 de julho, sem qualquer alusao ao processamento e

decisdo final sobre a sua impugnagéo.

3. As alegacées do denunciante possuem verossimilhanga. Trouxe copia
do edital e seus anexos, capeados por termo de entrega de edital n. 28/20186,
subscrito por Gilmara Nascimento Paredes, membro da Comisséo de Licitagao
do Municipio. O edital realmente aparenta inconsisténcia, pois ndo constam do
volume de documentos o estudo prévio e relatorio de impacto ambiental e/ou
licenga equivalente, identificagdo dos locais a serem utilizados como jazidas,
especificacédo dos custos operacionais de transporte de material, custo com
encargos de mao-de-obra e trabalhistas (alimentacdo, transporte, EPI,
medicina e seguran¢a do trabalho), custo de instalacdes provisorias, custo de
energia e agua, servigos topograficos, controle tecnologico de concreto nem a

pesquisa prévia de estimativa do custo da obra.

4. Alem disso, consta, de fato, mensagem por email, em que se afirma que
a definicdo dos custos quanto a encargos trabalhistas serdo definidos apenas
com a contratacao da empresa vencedora, o que constitui evidéncia clara de
inépcia do edital e respectivo projeto basico, cuja substincia deve ser
qualificada pelo nivel de exigéncia imposto pelo artigo 6.2, IX, da Lei n.
8.666/93.
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5. Do perigo na demora. Comprova o denunciante que a licitagdo, mesmo
viciada, prossegue, trazendo o risco de dano ao erdrio pela inseguranca
juridica quanto ao objeto e subvencao do devido processo legal com prejuizo
ao dever de fratamento isonémico das empresas interessadas e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Municipalidade. Por outfro prisma, ausente qualquer
estudo e licenciamento ambientais, tem-se a iminéncia de grave ilegaiidade
qualificada como risco de lesdo ao meio ambiente na margem de rio federal,

bem pubilico sujeito a protecdo especial.

6. Nesse quadro, € prudente e responsavel, s.m.j., determinar, por cautela,
a suspensdo do certame com fixagcao de prazo para as autoridades e agentes
municipais apresentarem esclarecimentos e defesa sobre o contetdo

denunciado.

7. Oportuno destacar que o poder geral de cautela dos tribunais de contas
encontra-se reconhecido pela jurisprudéncia do STF como figura plenamente
constitucional, lastreada na teoria dos poderes implicitos e nos fundamentos
bem discutidos e assentados, em especial, no julgado do MS 24.510-7-DF. E
bem de ver que essa prerrogativa alcanca inclusive possivel determinacao —
preventiva de dano — consistente na suspensdo cautelar de eficacia da
execugéo de contratos administrativos impugnados perante o Conselho de
Contas, sob suspeita de irregularidades, exatamente como neste caso

concreto, consoante decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUNAL DE CONTAS. PODER
ACAUTELATORIO. LEGALIDADE.

1. Hipotese em que o Tribunal a quo denegou a Seguranga, tendo
consignado que a autoridade impetrada nZo suspendeu
diretamente a avencga, apenas determinou que o préprio Municipio
de Natal o fizesse, com base no poder de cautela. 2. A Segunda
Turma do STJ se posicionou no sentido de que, a fim de
assegurar a efetividade de suas decisdes, os Tribunais de Contas
podem determinar, em carater acautelatorio, que o ente publico
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suspenda contrato administrativo com indicios de irregularidade e
de dano ao Erario 3. Agravo Regimental nao provido. (grifei —
julgado unanime, STJ, 2. Turma; AgRg no RMS 34639 / RN,
2011/0132829-1, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado
em 27/08/2013; publicado no DJe 17/09/2013.

8. Se satisfatoria a defesa, liberara-se o certame. Caso contrario, deve a
Corte, por seus 0Orgéos técnicos exaurirem a apuracdo das irregularidades

veiculadas mediante instruggo oficial investigatéria.

9. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas requer a Vossa
Exceléncia a concessdo de medida liminar cautelar suspensiva da
Concorréncia Publica n. 001/2016 da Prefeitura de Tabatinga, assim como a
apuracao dos fatos, para definic&o final de eventual responsabilidade e adocao

de medidas de fiel observancia e cumprimento da Lei Licitatoria.

Pede deferimento.

< Manaus, 21 de julho de 2016,
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MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
Procurador de Contas
j ,




