MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

12 Procuradoria

Excelentissimo Conselheiro-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas.

tério Piiblico de

Diretoria do Minis

Contas - DIM

RECEBIDO

Em: 22/ 0S A6 Hora: A0 AU Reprc?s'el}ta.u;iio. Nido atendimento a Oficio -

— L Requisitério emanado por este membro do i

Por: i UEVT Parquet. Incabivel discricionariedade in casu. =
Dever de responder. Imposiciio legal. Portal de

transparéncia  deficiente e  desatualizado.
Descumprimento de leis de Transparéncia e o
Acesso. Ato de improbidade administrativa.
Assinatura de prazo para cumprimento de
medidas. Envio de cépias dos autos ao Ministério
Pablico Estadual para ajuizamento de acio civil
de Improbidade Administrativa. Envio de copias -
a  Controladoria-Geral da Unido e a
Controladoria Geral do Estado do Amazonas,
para bloqueio de possiveis verbas, de origem o
federal e estadual respectivamente, a titulo de :
transferéncias voluntarias. Cépias a CAmara
Municipal de Vereadores de Eirunepé para
ciéncia do descaso com os comandos legais.

O Ministérie Publico de Contas do Estado do Amazonas, por seu procurador
titular da 1* Procuradoria, Carlos Alberto Souza de Almeida, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, legais ¢ regulamentares, vem perante Vossa exceléncia oferecer
REPRESENTACAO contra JOAQUIM NETO CAVALCANTE MONTEIRO,
brasileiro, prefeito municipal de Eirunepé, com domicilio funcional na sede do Poder
Executivo municipal, 4 Rua Intendente José Pedro, n° 244, Centro, Firunepé, AM, CEP
69.880-000, por conduta omissiva aos comandos da Lei Estadual 2423/1996 ¢ da Lei
12.527/2011 e Lei Complementar n° 101/2000 e alteracdo trazida pela LC n® 131/2009.

DOS FATOS E DO DIREITO

Primeiramente, a Lei Estadual n® 2423/1996, lei organica do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, autorizou o Ministério Pablico de Contas a perquirir, sobre
informagdes relevantes aos atos de gestdo da Administragio Publica, os drgfo
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entidades sujeitos a jurisdigdo deste Tribunal, sendo estes (gestores) obrigados a
responder.

Néo se trata de mera faculdade do gestor publico atender as demandas do Orgiio
Ministerial e sim um dever imposto a eles. Assim determinou o legislador, conforme se
expde abaixo:

LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS —LEI N° 2423/96

Art. 116.

Paragrafo Unico .Todos os orgdos ou entidades sujeitos & jurisdiciio do
Tribunal sdo obrigados a atender as requisi¢des do Ministério Publico, a
exibir-lhe 0s seus livros ¢ documentos e a prestar-lhe as informagoes
necessdrias ao desempenho de suas fungdes. (sem grifo no original)

No caso concreto, este membro do Parquet foi designado pela Portaria n.°
12/2015-MPC/AM, referente ao biénio de 2016/2017, para apreciar as contas do
Municipio de Eirunepé, cujo chefe do poder executivo local é JOAQUIM NETO
CAVALCANTE MONTEIRO.

Em 24 de fevereiro de 2016, foi enviado ao Prefeito do municipic em tela o Oficio
requisitorio n® 36/2016- CASA/MPC, em anexo, requerendo informagdes, no prazo de 15
dias, sobre a folha de pagamento dos professores, a merenda escolar, o portal de
transparéncia e acesso a informacfo.

Conforme comprovante dos Correios, o oficio foi entregue em 10 de margo de
2016 e, até o presente momento, ndo foi respondido. £ preciso destacar que os oficios
requisitorios séo pegas informativas essenciais na atividade ministerial de custos legis da
Administragdo Publica. Sem eles, o Ministério Puablico de Contas perderia um
instrumento valioso no acompanhamento da gestéio publica.

Dessa forma, ¢ inadmissivel aceitar que, em 2016, ainda exista
orgdo/ente/entidade pablica que ndo respeite uma requisi¢io emanada pelo Ministério
Publico de Contas. Inadmissivel aceitar que o gestor de um municipio néo adote medidas
de accountability, isto €, ndo preste contas dos seus atos.

Portanto, a omissdo do Prefeito de Eirunepé Joaquim Neto Cavalcante Monteiro
em responder o oficio supracitado ¢ uma postura grave, que deve ser repreendida.
Ademais, essa conduta é agravada pelo fato de 0 mesmo ndo manter atualizado, em sitio
eletrdnico, as informagdes da sua gestdo.

A transparéncia, respaldada sob o manto do direito fundamental de acesso 3
informac8o, tem importincia primordial na construcdo da sociedade nacional, uma vez
que possibilita o desenvolvimento da cidadania, por meio do exercicio do controle social
da Administragdo Publica; como também da promog¢do da ‘accountibility’ na gesia
plblica.
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O Municipio de Eirunepé apresenta portal de transparéncia deficiente e
desatualizado no seguinte endereco: <
http://www.transparenciamunicipalam.com.br/eirunepe/>.

EIRUNERE

o GEE

Em consulta realizada em 19 de maio de 2016, ndo havia nenhuma informaco,
no enderego supracitado, dos atos de gestdo praticados em 2016. As abas de receitas:

despesas; licitagdes ¢ contratos; e servidores do corrente ano estavam vazias, conforme
os espelhos abaixo:

EIRUNEPE

PP

N
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-~ R
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Erungre
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Tal comportamento, sem prejuizo de bloquear o acesso das pessoas, dificulta o
mister dos agentes de controle da Administragéo Publica, em especial do agente signatario
desta pega, que deveria ter informes imediatos dos atos de execucfio orcamentdria da
instrumentalidade, bem como do atendimento, pelo gestor, dos principios orientadores da
Administrac8o Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem palavras infiteis, quando determina os
meios eletrdnicos de acesso ao puiblico (internet) como instrumento da gestdio fiscal,
quando impdem a liberacio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso piblico.

LC 101 de 2000:

Art. 48, S8do instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
pPlanos, orgamentos e lels de diretrizes orgamentdrias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execucdo
Orgamentdaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo tinico. 4 transparéncia serd assegurada também mediante:

I~ incentivo a participacdio popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e oreamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedadle,
em tempo real de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

1l — adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e controle,
que atenda a padriio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso I do pardgrafo tinico do
art. 48, as entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
Juridica o acesso a Informacdes referentes a:

! — quanto ¢ despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizacio, com a
disponibilizac@o minima dos dados referentes ao mimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
wnidades gestoras, Inclusive referente a recursos extraordingrios.

A propria LRF da o sendeiro para aqueles que descumprem suas determinactes,
remetendo aos tipos do Codigo Penal Brasileiro, 4 Lei que define os crimes de
responsabilidade e & Lei da Improbidade Administrativa,

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdio punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)
alein® I 079 de 1) de abril de ]930 o Decreto-Let n” 701 de 27 de feve

periinente.
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O municipio, como ente federativo mais proximo da populagio, nio pode
trabalhar s escuras. O ptblico tem direito constitucional e regulamento na lei do controle
social dos enfes ¢ 6rgdos publicos, resultados obtidos nas inspegdes, e programas.

Lei 12.527/2011.

Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
Jundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administrac@o publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigito como excegdo;
Il - divilgacdo de informacdes de interesse piblico, independentemente de
solicitagdes;

I - wiilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela iecnologia da
informagdo;

IV - fomento ao desenvoivimento da cultura de iransparéncia na
administracdo piblica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdio publica.

Art. 7¢O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
0s direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;
i - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus érgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
putblicos;

I - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades, mesmo
que esse vinculo jad tenha cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V- informagdo sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades, inclusive
as relativas & sua politica, organizagio e servicos,

VI~ informacdo pertinente & administragdo do patrimdnio publico, utilizacdo
de recursos publicos, licitagfo, contratos administrativos; e

Vil - informagdo relativa:

@} a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
agbes dos crgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
Propostos;

b) ao resultado de inspegbes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos drgdos de controle interno e exterwo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores,

Néo ha mais desculpas razodveis para o descumprimento da lei, apds mais de 4
(quatro) anos da sua exigibilidade. Tampouco a mudanca de administradores é
justificativa plausivel.

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os érgfos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre oulros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenia de pesquisa de conteiddo que permita o age
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguag
compreensdo,

Av. Efigénio Salles, 1155 ~ Parque 10 de Novembro, CEP 69.055-736 — Manaus, AM
TEL: (92)3301-8102/8252/8175/ FAX: 3642-8850
e-mail; primeiraproc. mpe(@itce.am.gov.br



Y
=
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

12 Procuradoria

Il - possibilitar a gravacdo de relardrios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietirios, tais como planithas e texto, de modo a
Jacilitar a andlise das informagées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formalos
abertos, estruturados e legiveis por médquina;

IV - divuigar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo,

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

Vii - indicar local e insirucdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio;
e

VHI - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéneia, nos termos do art,_J 7 da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, 2 do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legisiative v® 186, de 9 de
jutho de 2008.

DO PEDIDO

Por tudo o que foi narrado, requer:

a)

b)

A notificacio de JOAQUIM NETO CAVALCANTE MONTEIRQO, brasileiro,
prefeito municipal de Eirunepé, para oferecimento de razdes de defesa e
esclarecimentos;

A procedéncia da presente Representagfio, com assinatura de prazo para que o
Prefeito do Municipio de Eirunepé adote as medidas para atualizar o portal de
transparéncia e acesso a Informagfio nos termos determinados pelas Leis
12.527/2011 e LC 101/2000 com sua alterag#o trazida pela LC 131/2009;

A imposi¢lo de multa didria por descumprimento da decisfo que assinar prazo;
A 1mposicio de multa ao representado, por descumprimento de leis;

Envio de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para ajuizamento de
aglio civil de Improbidade Administrativa, subsun¢io ao capur do artigo 11,
ilegalidade qualificada;

Envio de copias dos autos & Controladoria-Geral da Unido, para bloqueio de
possiveis verbas de origem federal a titulo de transferéncias voluntarias;

bloqueio de possiveis verbas de origem estadual a titulo de tra
voluntarias;
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h) Envio de cépias dos autos & Cdmara Municipal de Vereadores de Eirunepé, para
ciéncia do descaso com os comandos legais.

Pede deferimento,

Manaus, 23 de maio de 2016.

a3

Carlos Alberto Souza de Almeidal
Procurador ¢& Contas
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OFICIO N° _7% /2016 -CASA/MPC.

Manaus, 24 de fevereiro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Joaquim Neto Cavalcante Monteiro.
Prefeito Municipal de Eirunepé.

Rua Intendente José Pedro, n° 244 - Centro.
CEP: 69.880-000 - Eirunepé/AM.

Senhor Prefeito,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, por seu Procurador
de Contas CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA, designado para apreciar as
Contas do Municipio de Eirunepé no biénio 2016/2017, conforme a Portaria n® 12/2015-
MPC/AM, no exercicio de sua fungfo de fiscal da lei, requisita que, no prazo de 15
(quinze) dias, as seguintes informagdes sejam apresentadas:

Copia da folha de pagamento mais recente dos professores municipais
de Eirunepé, »
Informagdes sobre a merenda escolar, dentre as quais, qual o valor ja
empregado desde o inicio do ano e se ha escolas municipais com falta
de merenda.

A indicagdo do sitio de transparéncia na rede mundial de
computadores, como determina a Lei Complementar n° 131 de 2009.
Em caso de inexisténcia, as medidas ja tomadas para a implementaco
do Portal. Ressalta-se que a indicag¢fo do Portal Geral do Executivo
ndo atende ao que determina a Lei;

A indicag@io do sitio de Acesso & Informacdo na rede mundial de
computadores, como determina a Lei Nacional 12.527 de 2011. Em
caso de inexisténcia, as medidas j& tomadas para a implementacio do
Portal. Ressalta-se que a indicac#io do Portal Geral do Executivo nio
atende o que determina a Lei;

E preciso destacar que a Lei Estadual 2423/ 1996, no seu art. 166 paragrafo
tnico, autorizou o Ministério Publico de Contas a perquirir, sobre informacdes relevantes
a sua atuagho, os Orglos ¢ entidades sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, sendo estes obrigados a responder.
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LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS —LEI N° 2423/96

Art. 116.

Pardgrafo Unico. Todos os orgdos ou entidades sujeitos a jurisdigdo do
Tribunal sdo obrigados a atender s requisicdes do Ministério Ptiblico, a
exibir-lhe os seus livros e documentos e a prestar-lhe as informagdes
necessarias ao desempenho de suas funcses.

Atenciosamente,

PARA USO DO TCE/AM
1. MUDOU-SE

2. AUSENTE

3. ENDEREQO INSUFICIENTE

4. NAD EXISTE N°. INDICADO
5. DESCONHECIDO

6. RECUSADO

7. FALECIDO

8. INFORMACAQ DESCRITA POR
PORTEIRQ OU ZELADOR

9. RECEBIDO POR.soisreimeeoecommrnsraones

10. QUTROS.
NOME

OATA

49

Carlos Alberto Sou
Procurador dé Contas
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Correios

AVISO DE
SIG E P RECEBIMENTO

CONTRATO 9812245818

DESTINATARIO:
JOAQUIM NETO CAVALCANTE MONTEIRO

RUA INTENDENTE JOSE PEORD, 244
PREFE{TURA MUN. EIRUNEPE CENTRO
68880000 Eirunepé-AM

ARZ264913385J8

IUEITRAN

ETENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO DO AMAZONAS
ENDEREGO PARA DEVOLUGAO DO OBJETO:

Avenida Ephigénio Salles, 1155
Parque 10 de Novembro
69055736 Manaus-AM

DECLARACAS DE CONTEUDD OFIGNGD S0/ CASANTG B 25 218

TENTATIVAS DE ENTREGA:

1° / I : h
ad / ! H h
3° / ! H h

MOTIVO DE DEVOLUGAO:

[I] Mudou-se Recusado
[zl Endereco Insuficianie EJ Nio Procurado
Nao Existe o Numero Ausente

m Desconhecida Fatecido
E] Outros

CARIMBO
UNIDADE DE ENTREGA

OATA DE ENTREGA

/7. 031/4;

NOM{LEGWEL 00 RECESEQOR

Al Lo seilo oaquui e S

N*OOC. DE iRENTIDADE

WIRSOI2 &

RUBRICA £ MATRICULA DO CARTEIRG

20 6476







