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Excelentissimo Conselheiro-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas.

REPOE ENTAGD  W28112016- CASA 1 MPE.

Representacdo. Descumprimento de leis de
Transparéncia e Acesso. Ato de improbidade
administrativa. Assinatura de prazo para
cumprimento de medidas. Envio de cépias dos
autos ao Ministério Pablico Estadual para
ajuizamento de acSio civil de Improbidade
Administrativa. Envio de copias a
Controladoria-Geral da Unifio, para bloqueio de
possiveis verbas de origem federal a titulo de
transferéncias voluntérias. Copias 4 Casa Civil
do Governo do Amazonas e a Assembleia
Legislativa Estadual para ciéncia do descaso
com os comandos legais.

O Ministério Piblico de Contas do Estado do Amazonas, por seu procurador
titular da 1* Procuradoria, Carlos Alberto Souza de Almeida, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais ¢ regulamentares, vem perante Vossa exceléncia oferecer
REPRESENTACAO contra FRANCISCO COSTA DOS SANTOS, brasileiro, prefeito
de Carauari, com domicilio funcional na sede da Prefeitura Municipal de Carauari, &
Rua André Costa Pereira, n° 148, Centro, Caraunari, AM, por conduta omissiva aos
comandos da Lei 12.527/2011 e Lei Complementar n° 101/2000 ¢ alteracdo trazida pela
LCn® 131/2009.

DOS FATOS E DO DIREITO

Tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF n° 101/2001), bem como a Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n® 12527/2011) estabelecemn a obrigatoriedade da
Administragio em promover a transparéncia na gestdo plblica.

Nao se trata de mera recomendacio do legislador aos gestores e stm um dever
imposto a eles. A transparéncia, respaldada sob o manto do direito fundamental de
acesso a informacdo, tem importincia primordial na construgdo da sociedade nacional,
uma vez que possibilita o desenvolvimento da cidadania, por meio
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controle social da Administracio Piblica; como também da promocio da
‘accountibility’ na gestdio publica.

O Municipio de Carauari apresenta portal de transparéncia deficiente e
endereco: <

desatualizado no seguinte
http://transparenciamunicipalam.com.br/carauari/ >
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Tal comportamento, sem prejuizo de bloguear o acesso das pessoas, dificulta o
mister dos agentes de controle da Administracio Publica, em especial do agente
signatirio desta peca, que deveria ter informes imediatos dos atos de execucio
orcamentaria da instrumentalidade, bem como do atendimento, pela gestora, dos
principios orientadores da Administracdo Pablica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no tem palavras intteis, quando determina os
meios eletrdnicos de acesso ao publico (internet) como instrumento da gestdo fiscal,
quando impde a liberagio ao pleno conhecimento o acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informac¢Bes pormenorizadas sobre a4 execuclo orcamentiria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

LC 101 de 2000:

Art. 48. Sdo instrumentos de ransparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias® as |
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prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio
Resumido da Execug¢do Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal: e
as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:

I — incentivo a participa¢do popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei
de diretrizes orgcamentdrias e orgamentos;

Il —~ liberagdo ao pleno comhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentdria e financeira, em melos eletrénicos de acesso
publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo
unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das wunidades gestoras, inclusive vreferente a recursos
extraordindrios.

Em consulta realizada em 06 de junho de 2016, nfo havia nenhuma informacio,
no endereco supracitado, dos atos de gestdio praticados em 2016. As abas de receitas;
despesas; servidores; planejamento or¢amentirio do corrente ano estavam vazias,
conforme os espelthos abaixo:
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A propria LRF dé o sendeiro para aqueles que descumprem suas determinagdes,
remetendo aos tipos do Codigo Penal Brasileiro, 2 Lei que define os crimes de
responsabilidade e & Lei da Improbidade Administrativa.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo
punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-
Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagdo pertinente.

O municipio, como ente federativo mais préximo da populagdo, ndo pode
trabalhar s escuras. O publico tem direito constitucional e regulamento na lei do
controle social dos entes e 6rgios publicos, resultados obtidos nas inspecbes, €
programas.

Lei 12.527/2011.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lel destinam-se a assegurar o

direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em

conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica e com

as seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

II - divulgagdo de informacbes de interesse piblico, independentemente de
solicitacdes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrac¢do piblica.

Art. 7° O acesso a informagdo de que frata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obfer:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus drgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

IIT - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo jd tenha cessado;

IV - informacdo primdria, tntegra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades,
inclusive as relativas & sua politica, organiza¢do e servigos;

VI - informacdo pertinente & administragdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, coniratos administrativos; i

VII - informagdo relativa:
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a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agbes dos orgdos e entidades publicas, bem como meias e
indicadores propostos;

b} ao resultado de inspegoes, auditorias, prestagdes e tomadas de
contas realizadas pelos orgdos de controle interno e externo, incluindo
prestagbes de contas relativas g exercicios anteriores.

N&o hd mais desculpas razodveis para o descumprimento da lei, apos mais de 4
(quatro) anos da sua cxigibilidade. Tampouco a mudanca de administradores &
Justificativa plausivel.

$ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre Qutros, aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagéo de forma objetiva, transparente, clara ¢ em linguagem de
Jacil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos Jormatos
eletrénicos, inclusive aberios e ndo proprietdrios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a andlise das informagées;

I - possibilitar o acesso auiomatizado por sistemas externos em
Jormatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os Jormatos utilizados para estruturacdo
da informagédo,

V' - garantir a autenticidade ¢ g integridade das informagées
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, com o orgdo ou entidade
detentora do sitio, e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade
de conteildo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. aprovada pelo Decreto Legislativo
1’ 186, de 9 de julho de 2008,

E necessario reforcar que a Lei 12.527/2011 e a LC 101/2000 nZo sdo normas de
menor observéancia, o legislador as criou como uma cristalina reproducio dos principios
que norteiam a Administraco Priblica presentes de forma expressa da Carta Magna
brasileira,

Trata-se de uma legislagfio cujo cumprimento nio é restrito ag'eﬂg’aj"" nent 'd\e\:ste
Ministério Publico de Contas.
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Todo agente da Administragio Piblica tem o poder-dever de agir, a natureza de
sua funcdo e a finalidade do Estado, em que toda a atividade desenvolvida deva visar o
beneficio da coletividade, proibem que seus agentes deixem de exercitar 0s poderes e de
cumprir os deveres que a lei lhes impde. O professor Hely Lopes Meirelles, € claro
quanto a 1880:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Engquanto na administragdo
particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Piblica s6 é permitido fazer o que @
lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim”; para o administrador publico significa
"deve fazer assim”,

A publicidade é um principio basilar expresso na Constituiciio que se manifesta
pelo controle interno € externo ao proporcionar & populagio o conhecimento da conduta
de seus representantes quando o feito de forma clara e eficaz.

O dever de manter esses portais pelo gestor é permanente, isto é, prolonga-se no
tempo sem termo final. Além disso, a alimentagdo desses sitios deve ser o mais agil
possivel desde a formagdo do respectivo dado.

Essa conduta omissiva & nociva & gestio transparente ¢ eficiente dos vultuosos
recursos disponiveis, em um claro atentado contra os principios da Administraggo
Publica.

Art 1], Constinui ato de improbidade adminisirativa que alenfa conlra oS
principios da administragdo piblica qualquer acdio ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e not%imﬁ"e ‘_,e."
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1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daguele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo das
atribuigdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V. frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir gue chegue ao canhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econdémica capaz de afetar o
prego de mercadoria, bem ou servigo.

VIIT - descumprir as normas relativas & celebragio, fiscalizacdo e aprovacdo
de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de reguisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo.

Por tudo o que foi narrado, requer:

a)

b)

A notificaciio de FRANCISCO COSTA DOS SANTOS, brasileiro, prefeito
municipal de CARAUARI, para oferecimento de razbes de defesa e
esclarecimentos;

A procedéncia da presente Representagfio, com assinatura de prazo para que o
prefeito regularize o atendimento de transparéncia e acesso a Informacfo nos
termos determinados pelas Leis 12.527/2011 e LC 101/2000 com sua alteracfio
trazida pela 1.C 131/2009;

A imposico de multa didria por descumprimento da decisdo que assinar prazo;
A imposi¢dc de multa a representada, por descumprimento de leis;

Envio de copias dos autos ao Ministério Phblico Estadual para ajuizamento de
agdo civil de Improbidade Administrativa, subsun¢dio ao capur do artigo 11,

ilegalidade qualificada;

Envio de copias dos autos & Controladoria-Geral da Unifio, para bloqueio de
possiveis verbas de origem federal a titulo de transferéncias voluntérias;

K‘ A .
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g) Cobpias & Chmara Municipal de Carauari para ciéncia do descaso com os
comandos legais.

Pede deferimento,

Manaus, 28 de junho de 201 V

A 5 E

Carlos Aiberto Souz:lt de Almeida A

Procurador de Contas
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