Excelentissimo Conselheiro-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado \)

do Amazonas.
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Representacio. Descumprimento de leis de
Transparéncia e Acesso. Ato de improbidade
administrativa. Assinatura de prazo para
cumprimento de medidas. Envio de copias dos
autos ao Ministério Puiblico Estadual para
ajuizamento de agdo civil de Improbidade
Administrativa. Envio de  copias a
Controladoria-Geral da Unifo, para bloqueio de

possiveis verbas de origem federal a titulo de

transferéncias voluntirias. Copias a Casa Civil¥

do Govermo do Amazonas e 2 Assembleia”
Legislativa Estadual para ciéncia do descasag:
com os comandos legais. -

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo Procurador de Contas Catlos
Alberto de Sousa Almeida, no uso de suas afribui¢Ges constitucionais, legais e
regulamentares, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO contra
JOSE ERONILDES NOBRE FILHO, brasileiro, Prefeito do Municipio de GUAJARA,
com domicilio funcional na Av. Leopoldo Carlos, §/N - Centro, CEP: 69.895-000 —
Guajarda /AM, por descumprimento dos comandos da Lei 12.527/20 Lei

Complementar n° 101/2000 e alteragdo trazida pela LC n° 131/2009.
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DOS FATOS E DO DIREITO

Tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF n°® 101/2001), bem como a Lei de
Acesso 4 Informacg@io (Lei n° 12527/2011) estabelecem a obrigatoriedade da

Administracdo em promover a transparéncia na gestdo publica.

Nio se trata de mera recomendacio do legislador aos gestores e sim de um dever
imposto a eles. A transparéncia, respaldada sob o manto do direito fundamental de
acesso a informac#o, tem importancia primordial na constru¢@o da sociedade nacional,
uma vez gue possibilita o desenvolvimento da cidadania, por meio do exercicio do
controle social da Administracio Publica; como também da promogio da

‘accountability’ na gestéio publica.

Analisando o portal da transparéncia do municipio de Guajard', no dia 11 de
junho de 2016, verificamos diversas irregularidades quanto 4 observincia da

transparéncia da gestdo fiscal e do acesso a informacao.

Quanto aos itens de receitas, despesas, balangos, relatorio resumido da execugio
orcamentaria — RREQ, relatério da gestdo fiscal — RGF, prestacio de contas; verifica-se
que o critério de TEMPOQ REAL nfo foi considerado pelo municipio, visto que ainda
nfo ha nenhuma informacio referente ao exercicio de 2016, mesmo o ano ji tendo
adentrado em seu sexto més, portanto, apesar de conter um site especifico para
transparéncia, o municipio nio o mantém atualizado, afrontando o que determina o
Decreto n° 7.185/2010:

§ 20 Para fins deste Decreto, entende-se por:

1l - liberagdic em tempo real: a disponibilizacdo das informacies, em
meio elefrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro
dia til subsegiiente & data do registro comtdbil no respectivo
SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas
de seguranga operacional necessdrios ao seu pleno funcionamento;

Assim, entendo ser grave a falha na alimentagfio de dados em tempo real, uma
vez que nio constam nas pastas do ano de 2016 os dados obrigatorios por forca de Lei e

necessarios ao exercicio fiscalizatério da cidadania. Fato que prejudica de forma direta

o exercicio do controle social, visto que a cobranga da sociedade esta vincula

thttp://www.transparenciamunicipalam.com.br/guajara/



necessidade de fécil acesso ao conteido atualizado dos atos e gastos efetivados pela

Administracio Piblica.

Além disso, ndo ¢ aceitdvel que os gestores somente atualizem seus portais

meses apos do que deveriam, conforme demonstra espelho abaixo, apenas com o intuito

de ndo terem as contas reprovadas, pois isto descaracteriza a finalidade da propria Lei

de Transparéncia.
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O municipio de Guajard ndo pode trabalhar as escuras, uma vez que o publico

tem direito constitucional e regulamento na lei do controle social dos entes e Orgéos

piblicos, resultados obtidos nas inspegdes, € programas.

Lei 12.527/2011.

Art. 3 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegura;ﬂg’ji,r_e_u_o
Jundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conforp‘d e com
principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes’_

bs



I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

II - divulgacdo de informagdes de interesse piiblico, independentemente de solicitagées;
M - wiilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagédo;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracio piblica.

Art. 70 O acesso & informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
diveitos de obter:

I - orientagd@o sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o
local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

I - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados DOF seus
6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos piblicos;

I - informagdo produzida ou custodiada por pessoa Jisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rg@os ou entidades, mesmo que esse vinculo jd
terha cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V- informagdo sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizacéio e servigos;

VI - informagdo pertinente & administra¢do do patriménio publico, wtilizagfio de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

@) & implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
drgdos e entidades piiblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestages e tomadas de contas realizadas pelos
drgdos de controle interno e extermo, incluindo prestacbes de contas relativas a
exercicios anteriores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem palavras inuteis, quando determina os
meios eletrénicos de acesso ao publico (internet) como instrumento da gestdo fiscal,
quando impdem a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacSes pormenorizadas sobre a execugfio orcamentaria e

financeira, em meios eletrénices de acesso publico.

L.C 101 de 2000:

Art. 48. 8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso putblico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio;




0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaborag@o e discussd@o dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentdria e financeira, em mefos
eletrénicos de acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estubelecido pelo Poder Executive da Unido 2 ao disposto
no art. 48-A.

Art. 48-4. Para os fins a que se refere o inciso I do pardgrafo winico do art 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualgquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

I —quanto & despesa: todos os atos praticados pelas urnidades gestoras no decorrer da
execuc¢do da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagio minima
dos dados referentes ac niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimentoe licitatério realizado,

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

N#o ha mais desculpas razodveis para o descumprimento da lei, apds mais de
anos da sua exigibilidade. O proprio Ministério Pablico Federal, dentro de suas
prerrogativas, concedeu prazo para que os gestores dos municipios do interior se

adequassem as leis de transparéncia, sob pena de suspensio dos repasses federais.
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A propria LRF d4 o sendeiro para aqueles que descumprem suas determinacdes,

remetendo aos tipos do Codigo Penal Brasileiro, 4 Lei que define os crimes de

responsabilidade e 4 Lei da Improbidade Administrativa.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
a Lein’ 1.079, de 10 de abvil de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967; a Lei v° 8,429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo
pertinente.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Ministério Piblico de Contas que esta Corte conheca a

presente representacio e, atendidos os pardmetros do contraditério e ampla defesa,

julgue-a procedente para:

a)

b)

g)

h)

Notificar JOSE ERONILDES NOBRE FILHO, brasileiro, Prefeito do Municipio
de GUATARA, para oferecimento de razdes de defesa e esclarecimentos;
Assinar prazo para que o gestor regularize o atendimento de transparéncia e
acesso a Informacdio nos termos determinados pelas Leis 12.527/2011 ¢ LC
101/2000 com sua alteragio trazida pela LC 131/20009;

A imposigdo de multa didria por descumprimento da decisdo que assinar prazo;
A imposi¢do de multa ao representado, por descumprimento de leis;

Envio de cdpias dos autos ao Ministério Ptblico Estadual para ajuizamento de
a¢do civil de Improbidade Administrativa, subsun¢do ao caput do artigo 11,
ilegalidade qualificada;

Envio de cépias dos autos & Controladoria-Geral da Unidio, para bloqueio de
possiveis verbas de origem federal a titulo de transferéncias voluntérias;

Copias a Casa Civil do Governo do Amazonas, & Controladoria Geral do Estado
do Amazonas e 4 Assembleia Legislativa Estadual para ciéncia do descaso com
0s comandos legais.

Coépias a Céamara Municipal de Guajard para ciéncia do descaso com os
comandos legais.

Pede deferimento,

Ministério Publico de Cont _‘ {
de 2016. |
A i 3
Carlos erte Souza de Almeida

lanaus, 28 de junho

Procurador de Contas



