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Oficio n. 41/2022/MPC/RMAM

Manaus, 07 de marco de 2022.

Senhor Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
Receba nossos cordiais cumprimentos.

Por intermédio de Vossa Exceléncia, encaminhamos a Sua Exceléncia, o
Governador Wilson Lima, a presente exposicdo de motivos, que, em sintese,
reitera recomendacdo de outrora deste Parquet, em matéria de relevante
interesse ambiental e desenvolvimento regional, cujo atendimento ainda pende.
Acompanha esta, permissa venia, minuta-contribuicdo para solucionar, ao
menos em parte, a relevante pendéncia.

O assunto em pauta refere-se a nossa Recomendac&o n. 032/2019%, da
Coordenadoria do Meio Ambiente do MPC/AM, subscrita também pelo MPF, no
sentido da regulamentacdo da Lei Estadual n. 4.457/2017, no tocante a
definicdo de medidas regulatérias necesséarias a fazer valer, no Estado, o
regime de operacbes de logistica reversa, no contexto da denominada
responsabilidade juridica compartilhada entre Poder Publico, consumidor, a
indUstria e o comércio, na destinacdo adequada aos residuos solidos
reciclaveis, com operacfes de reaproveitamento dos reciclaveis por sistemas
privados, independentes dos servicos municipais, na esteira da politica
nacional de residuos solidos da Lei n. 12305/2010, artigos 33 e seguintes.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR FLAVIO ANTONY FILHO
MD. SECRETARIO CHEFE DA CASA CIVIL

NESTA

! Acessar em
http://mpc.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/04/Scanned-image 04-23-2019-084711.pdf
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Ressalva-se que, sobre o assunto, na sequéncia da referida

Recomendacdo e na esteira da citada Lei Estadual n. 4.457/20172, adveio o
Decreto n. 41.863°% de 30 de janeiro de 2020, resultante de projeto oferecido
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e o Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CEMAAM. Nao obstante, o referido Decreto, ao tratar do tema
logistica reversa, em vez de definir exaustivamente o assunto, conferindo
eficicia e exigibilidade imediatas ao regime, limitou-se a estipular, em seu art.
13, que a exigéncia e operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa
dependem de (outro) regulamento ou de acordos setoriais ou de termos de
compromisso, precedidos de chamamento publico.

Acontece que, até hoje, a maior parte das industrias de fora que
comercializam seus produtos no Amazonas nao se dignaram a lancar
propostas e a firmar acordo setorial, razdo pela qual ndo houve chamamento
publico nem foram celebrados acordos setoriais e termos de compromisso, a
nao ser um unico termo, com representantes das industrias locais do polo
industrial de Manaus. Em prejuizo a isonomia entre empresas locais e de fora,
as demais industrias que vendem produtos ao consumidor final no Amazonas
ndo se consideram plenamente obrigadas nem interessadas em se
desincumbir de suas obrigacbes legais porque ndo ha cobranca do Poder
Publico, a falta do necessério instrumento normativo complementar.

Com efeito, a cobranca plena em nivel estadual depende de decreto
regulamentar especifico que conceda tratamento isonémico entre as empresas
locais e de outras regibes com reafirmacdo da obrigacdo de comprovar
operacOes independentes de logistica reversa. Segundo a Constituicdo, é
imperioso que haja regulamentacéo integral da Lei. Sem isso, permanece o
estado de inexecucgdo e descumprimento da lei de residuos solidos por mais de
década, porque ndo se implanta, no Amazonas, a cobranca de comprovagao
empresarial de operacdes de logistica reversa, nem mesmo para a cadeia
produtiva que gera residuos de embalagens reciclaveis em geral, para o qual

® Acessar em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=342337
® Acessar em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=389615
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vigora o decreto federal 9177*, desde 2017, obrigando a comprovacado de 22%

do volume comercializado em operagfes dessa natureza.

Recentemente, estados como Mato Grosso do Sul® e Piaui®” expediram
seus decretos regulamentares nesse sentido e vem realizando medidas de
implementagdo da funcdo regulatéria, com toda razoabilidade, cautela e
prudéncia em vista do contexto socioeconémico.

A Unido também tem expedido decretos regulamentares para regulacéo
da logistica reversa em nivel nacional, vide Decretos 9177/2017, 10240/2020,
10388/2020, 10936/2022.

Segue para a apreciagdo minuta de anteprojeto para possivel
aproveitamento no exame e resolucéo do assunto.

Assinalamos, para controle, o prazo de 30 (trinta) dias para informar
possiveis encaminhamentos.

Respeitosamente,

*Acessar em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9177-23-outubro-2017
-785603-publicacaooriginal-154020-pe.htm| Este Decreto estabelece normas para assegurar a isonomia
na fiscalizacdo e no cumprimento das obrigacdes imputadas aos fabricantes, aos importadores, aos
distribuidores e aos comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens sujeitos a logistica
reversa obrigatdria. DispGe que as empresas ndo participantes de termos de compromisso e acordo
setorial ficam obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, consideradas as
mesmas obrigacdes imputaveis aos signatarios e aos aderentes de acordo setorial firmado com a Unido.
5htt www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Decreto-15.340-de-23.12.19.pdf

® https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id= 426309 (Decreto n. 20498, de 13/01/2022)
’ Ha outras normas em semelhante sentido. Ver:
Resolugdo n. 45 SMA do Estado de S3o Paulo;
Resolugdo Conjunta SEDEST/IAT 20 e 22/2021 Parana.
Lei n. 11326/2020 Maranh3o.
Lei 8151/2018 Rio de Janeiro.

Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas — 7.2 Procuradoria (prédio anexo do TCE)
Av. Efigénio Sales, 1155, Parque 10, Manaus/AM | CEP: 69055-736 | Telefone: 3301-8220


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9177-23-outubro-2017-785603-publicacaooriginal-154020-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9177-23-outubro-2017-785603-publicacaooriginal-154020-pe.html
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Decreto-15.340-de-23.12.19.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=426309

Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
72 Procuradoria de Contas

MINUTA DE ANTEPROJETO DE DECRETO REGULAMENTAR EM MATERIA
REGULATORIA DE LOGISTICA REVERSA NO AMAZONAS.

DECRETON° ,DE DE DE 2022.

Regulamenta a obrigatoriedade da implantacdo de logistica
reversa no Estado do Amazonas e da providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio da competéncia
gue lhe confere o art. 54, inciso 1V, da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na Lei Estadual n. 4457,
de 12 de abril de 2017,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o cumprimento das obrigacfes legais de
logistica reversa, pela industria e comércio, no Estado do Amazonas,
estabelece as diretrizes para uso dos instrumentos, a implantacdo e a
implementacdo das atividades regulatéria e fiscalizatéria e os sistemas
independentes correlatos, conforme a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, e a Lei Estadual n. 4457, de 12 de abril de 2017.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a este Decreto os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos que, apés uso pelo consumidor,
gerem residuos e embalagens reciclaveis em geral no Estado do Amazonas.

Art. 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por:

| - comprovante de destino: nota fiscal emitida por operadores logisticos em
favor de recicladoras, que comprova a reinsercdo de embalagens em geral ao
ciclo produtivo, contendo, no minimo, massa e grupo de embalagens
reciclaveis;

Il - comprovante de origem: documento que comprova a origem e a massa dos
residuos encaminhados ao operador logistico;

[l -consumidor: pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatério final;
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IV - embalagem em geral: qualquer embalagem que comp®e a fracdo seca dos
residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, gerada apos o uso pelo consumidor,
exceto as classificadas como perigosas pela legislacdo e normas técnicas
brasileiras;

V - empresa aderente: fabricante, importador, distribuidor ou comerciante
aderente a sistema de logistica reversa de embalagens em geral;

VI - entidade gestora: pessoa juridica responsavel por estruturar, implementar,
operacionalizar e administrar o Sistema de Logistica Reversa de Embalagem
em Geral,

VII - homologacgdo: consiste na validacdo de documentos dos operadores
logisticos, quanto ao cumprimento das responsabilidades perante os 6rgaos
ambientais, bem como na auditoria de suas instalagbes, e validacdo dos
documentos emitidos na operacdo de comercializacdo de embalagens em geral
reciclaveis, garantindo a veracidade, autenticidade, unicidade e ndo colidéncia
das notas fiscais emitidas;

VIII - operador logistico: pessoa juridica, incluindo organizacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, que realiza o conjunto de acdes referentes
as etapas de triagem e comercializa¢do de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
devidamente autorizada pelos 6rgdos competentes;

IX -recicladora: pessoa juridica que exerce atividade, devidamente licenciada
pelo ¢érgdo ambiental competente, de reutilizacdo, reciclagem ou
aproveitamento energético, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
observada a ordem de prioridade estabelecida no art. 9° da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

X - sistema de logistica reversa: conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo das embalagens reciclaveis ao
setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo, em outro ciclo produtivo
ou outra destinagao final ambientalmente adequada,;

Xl - termo de compromisso: ato de natureza contratual firmado entre o Poder
Publico e entidade representativa de fabricante, importador, distribuidor e
comerciante, tendo em vista a implantacdo e implementagcéo de sistema de
logistica reversa.
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Art. 3° Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
qgue, apos uso pelo consumidor, gerem embalagens em geral como residuos,
no Estado do Amazonas, séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos.

8 1° A obrigatoriedade prevista no caput abrange os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sediados, ou n&o, no Estado do Amazonas, e
independentemente de serem signatarios ou aderentes de termo de
compromisso estadual.

§ 2° Serdo considerados como “fabricantes” os detentores das marcas dos
respectivos produtos e/ou aqueles que, em nome destes, realizam o envase, a
montagem ou manufatura dos produtos.

§ 3° O fabricante que néo for o detentor da marca do produto, mas que envase,
monte ou manufature produtos em nome do detentor da marca, deve assegurar
gue o respectivo produto e/ou embalagem se encontre abrangido por um
sistema de logistica reversa, no Estado do Amazonas, indicando, ao IPAAM, a
razao social e 0 CNPJ da empresa detentora da marca, assim como o sistema
de logistica reversa ao qual o detentor da marca € aderente.

8§ 4° Caso o fabricante ndo detentor da marca do produto deixe de fornecer a
informacdo prevista no 8 3° deste artigo, ou caso o detentor da marca néo
esteja executando a logistica reversa no Amazonas, o fabricante ndo detentor
da marca deverd se responsabilizar pela logistica reversa dos respectivos
produtos ou embalagens.

8 5° Os comerciantes e os distribuidores deverdo efetuar a devolucdo de
embalagens em geral aos fabricantes ou aos importadores, na forma dos 88 3°
e 4° da Lei n°® 12.305, de 2010.

Art. 4° Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas independentes de
logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos seguintes produtos e embalagens comercializados no Estado do
Amazonas:

| - 6leo lubrificante usado e contaminado, e seus residuos;

Il - baterias chumbo-acido;

Il - pilhas e baterias portateis;

IV - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes;
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V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, bem
como os diodos emissores de luz (LED - light-emitting diode) e assemelhadas;
VI - pneus inserviveis, ainda que fracionados por quaisquer métodos;
VIl - embalagens de produtos que apos o uso pelo consumidor,
independentemente de sua origem, sejam compostas por plastico, metal, vidro,
aco, papel, papeldo ou embalagens mistas, cartonadas, laminadas ou
multicamada, tais como as de:
a) alimentos;
b) bebidas;
c) produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;
d) produtos de limpeza e afins;
VIII - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras
de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou
em normas técnicas;
X - embalagem usada de 6leo lubrificante;
Xl - 6leo comestivel;
XIl - medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e suas embalagens;
XIII - filtros automotivos.
Paragrafo Unico. Sao considerados objetos prioritarios para comprovacao de
implementacéo da logistica reversa no curto prazo, segundo meta progressiva
e inicial de 22%, os residuos de embalagens do inciso VIl deste artigo.

Art. 5° Os sistemas de logistica reversa sédo autodeclaratérios e deverdo ser
protocolados no IPAAM, por meio de formulario préprio, disponibilizado no
endereco eletrdnico deste, o qual conter4, no minimo, 0s seguintes itens:

| - entidade gestora;
Il - empresas aderentes;
lll - operadores logisticos;

IV - metas progressivas e quantitativas, expressas em percentual e por grupo
de embalagens reciclaveis, para recuperacdo de embalagens colocadas no
mercado amazonense, pela empresa ou conjunto de empresas que fazem
parte do sistema.
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§ 1° O sistema de logistica reversa de caréter prioritario passa a ter eficacia a
partir de seu protocolo junto ao IPAAM, que dever& ocorrer até 180 dias apoés a
publicacao deste Decreto.

8 20 As metas e prazos previstos no inciso IV ndo poderdo ser inferiores
aqueles estabelecidas em acordos setoriais e termos de compromisso de
ambito nacional e serdo fixados por resolucdo normativa do Secretario de
Estado do Meio Ambiente ouvido o CEMAAM.

8 30 O sistema de logistica reversa deverd contemplar a realizagdo de
campanhas de divulgacdo sobre a importancia da participacdo dos
consumidores e de outros envolvidos nos sistemas de logistica reversa, bem
como a existéncia de uma pagina na internet que contenha as orientacdes
sobre a forma e locais de descarte.

8 4° Na implementacdo e operacionalizacdo de sistemas de logistica reversa
poderdo ser adotadas solucdes integradas que contemplem desde
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas, sistemas de
reciclagem, atuacdo em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores, bem como postos de entrega voluntaria de residuos
reutilizadveis e reciclaveis, mediante comprovacdo por intermédio de
Certificados de Reciclagem, de destina¢ao ou similares.

Art. 6° A comprovacao do cumprimento da logistica reversa, junto ao IPAAM,
estara condicionada a realizacdo de processo de homologacdo, o qual sera
realizado pela entidade gestora.

Art. 7° O processo de homologacdo compreende, no minimo, as seguintes
etapas:

| - validacdo de documentos obrigatérios dos operadores logisticos, que
comprovem o cumprimento de responsabilidades perante os Orgaos
ambientais;

Il - auditoria no operador logistico, com periodicidade minima de 1 (um) ano,
observando a estrutura existente e capacidade operacional,

[l - validacdo do comprovante de origem;

IV - validacdo do comprovante de destino;
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V - comprovacao da autenticidade junto & Receita Federal do Brasil da validade
da nota fiscal;

VI - comprovacéo da unicidade e nao colidéncia de notas fiscais e de massa de
embalagens reciclaveis comercializadas. Paragrafo unico. Os documentos e 0s
requisitos minimos das etapas de que trata este artigo serdo definidos em
Resolucéao.

Art. 8° As organizacdes de catadores de embalagens reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, deverdo ser consideradas preferencialmente
para a composicdo dos conjuntos de operadores logisticos do sistema de
logistica reversa.

Art. 9° Até o dia 30 de junho de cada ano, a entidade gestora devera enviar ao
IPAAM o relatorio anual de desempenho, compreendendo as seguintes
informacdes:

| - relacdo das empresas aderentes;

Il - quantidade unitaria de embalagens, classificadas por grupo de embalagens
reciclaveis, e respectivas massas, colocadas no mercado amazonense pelas
empresas aderentes ao sistema, no ano anterior, considerando o periodo de 01
de janeiro a 31 de dezembro;

lll - relacdo dos operadores logisticos participantes do sistema de logistica
reversa;

IV - quantidade de embalagens, em massa e por grupo de embalagens
reciclaveis, reinseridas em ciclo produtivo para reutilizacdo ou transformacéo
em insumo ou em novo produto;

V - relagéo de comprovantes de destino.

§ 1° A comprovacéao da restituicdo da quantidade de embalagens colocadas no
estado do Amazonas para reinser¢cdo em ciclo produtivo devera ser lastreada
no comprovante de destino.

8§ 2° O conjunto de comprovantes de destino serd aceito para fins de
atendimento das metas, ainda que ja tenha sido apresentado para
comprovacéo de Acordo Setorial em ambito nacional.
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8 3° N&o serdo aceitas, como comprovante de destino, notas fiscais emitidas
antes de 2020, bem como aquelas oriundas de outras Unidades da Federagéo
e de outros paises.

§ 4° O primeiro relatorio apresentado deverd compreender a quantidade de
embalagens colocadas no mercado amazonense desde o ano de 2021.

Art. 10. O IPAAM podera, a seu critério, celebrar termo de compromisso,
visando ao acompanhamento da implementacdo de sistemas de logistica
reversa, atendendo aos requisitos previstos neste Decreto.

Paragrafo uanico. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
poderdo aderir a termo de compromisso de logistica reversa, firmado entre o
IPAAM e representantes do respectivo setor empresarial, para fins de
atendimento a este Decreto.

Art. 11. O IPAAM exigird o cumprimento de todas as determinac¢des contidas
neste Decreto como requisito para a emissdo ou renovagdo de licenga
ambiental de empresas no estado do Amazonas.

Art. 12. Em caso de descumprimento das obriga¢cdes previstas neste Decreto,
aplicam-se aos signatarios, aos aderentes e aos nao signatarios as
penalidades previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no
Decreto Federal n°® 6.514, de 22 de julho de 2008.

§ 1° Toda entrada de produtos oriundos de outras Unidades da Federacéo, que
nao estejam submetidos aos compromissos de algum sistema de logistica
reversa registrado no IPAAM, sera considerada infracdo ambiental e penalizada
conforme caput deste artigo.

8§ 2° Para fins de comprovagdo de produtos colocados no mercado
amazonense, a Secretaria de Estado de Fazenda SEFAZ, observada as
normas de seguranca das informacles, fornecerd ao IPAAM relatorio
atualizado contendo lista de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes e respectivas quantidades de produtos inseridos no Estado.

8 3° As obrigacfes constantes neste Decreto sdo consideradas de relevante
interesse ambiental.

Art. 13. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagcbes previstas neste Decreto
cabera ao IPAAM, em colaboragdo com a Secretaria de Estado de Fazenda do
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Amazonas, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades
publicas, observada a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 14. Para efeitos deste Decreto, poderd o Poder Executivo implementar as
medidas previstas no art. 42 da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
bem como no art. 80 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Art. 15. Em até 120 (cento e vinte dias) da publicacdo deste Decreto, sera
implementado, por meio de ato do IPAAM, o sistema estadual de informagdes
de gestédo de residuos sélidos.

Art. 16. O Secretéario de Estado de Meio Ambiente podera emitir instrucao
normativa para complementar este Decreto.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Manaus, Amazonas, de de 2022.
WILSON LIMA

Governador do Estado
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