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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO APURATORIA N. 10/2022-MPC-RMAM

ODS ONU 2030 OBJETIVOS 13 E 15

Ref. omissdo de normas para reger a compensacdo ambiental no Estado;
descumprimento de Decisdo do TCE/AM (Parecer n°. 01/2019-TCE-PLENO) com
aparente inércia criadora de risco de dano a ordem juridica e de prejuizo as
financas publicas de custeio das unidades de conservagdo no Bioma Floresta
Amazobnica.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na
Constituicdo, Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolucdo n.°
04/2002-TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, na defesa da ordem
juridica, do patriménio publico e da integridade dos bens ambientais do bioma
Floresta Amazbnica perante sistema de Controle Externo, fundamentais a
saude, ao equilibrio climéatico e ecossistémico, a sadia qualidade de vida e
dignidade existencial, das atuais e futuras geracdes, vem perante Vossa
Exceléncia oferecer REPRESENTACAO contra o Exmo. Senhor Eduardo
Costa Taveira, Secretario de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e contra o
IImo Senhor Juliano Valente, Diretor-presidente do IPAAM, para investigar
aparente descumprimento voluntario do Parecer n°. 01/2019-TCE-Pleno,
ilegalidade e ma-gestdo ambiental por omissdo de medidas para disciplinar a

compensacao socioambiental, devida ao Estado pelos grandes
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empreendimentos com significativo potencial de impacto, considerando os fatos
e fundamentos a seguir.

1. A Corte de Contas Amazonense definiu que a compensacao
socioambiental, capitulada inicialmente na Lei do SNUC n. 9985/2000 (art. 36)
e na Lei Complementar Estadual 53/2007, é instituto sujeito ao regime juridico
de direito publico, que necessita de disciplina normativa especifica, ainda
inexistente em ambito estadual. Nesse sentido, respondendo consulta do ex-
titular da SEMA, Senhor Marcelo Dutra, o Colegiado proferiu o r. Parecer n°.
01/2019-TCE-Pleno, pelo qual recomenda ao o6rgdo ambiental elaborar

anteprojeto normativo para superacédo da lacuna juridica.

2. Atento ao preconizado, em vista de aparente inércia, esta coordenadoria
ambiental do MP de Contas expediu a Recomendagéo n°. 195/2019-MP-RMAM
! para que a SEMA eliminasse a mora e atendesse o comando de controle
externo, com a devida prioridade e brevidade, porque o objeto € de relevante
magnitude e repercusséao, tanto socioambiental quanto financeiro-patrimonial,
vez que o claro normativo impede que as prestacdes de dar (receita publica) ou
de fazer dos grandes empreendimentos, a titulo de compensacdo, sejam
coerentes e proporcionais com as caracteristicas e circunstancias peculiares
dos respectivos estudos de avaliacdo de impacto no Bioma Floresta
Amazonica. Na motivacdo do documento, este parquet explicou as razbes do
TCE/AM, aludindo a insuficiéncia dos comandos legais sobre o assunto, vez

gue ndo abordam os critérios e processos de gestdo e de destinacdo dos

! Acessar em
http://mpc.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/RECOMENDAC%CC%A7A%CC%830-N%C2%BA-195-
2019-MP-RMAM.pdf



http://mpc.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/RECOMENDAC%CC%A7A%CC%83O-N%C2%BA-195-2019-MP-RMAM.pdf
http://mpc.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/RECOMENDAC%CC%A7A%CC%83O-N%C2%BA-195-2019-MP-RMAM.pdf
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recursos a serem recebidos, enquanto receita publica, a titulo de compensacao

ambiental com obrigacao de dar.

3. Ocorre que, a despeito de mencionar, o titular da SEMA, discusséo
sobre dada proposta de anteprojeto, ndo se tem noticia de resultado efetivo até
0 momento, a demonstrar aparente impericia, negligéncia e imprudéncia na
gestdo ambiental. Com efeito, em que pesam sucessivas cobrancas e a
colaboracdo do MP de Contas, inclusive por participacdo em reunido de
comissdo e no oferecimento de minuta de anteprojeto de lei tendente a
desencadear e fomentar os trabalhos técnicos no ambito interno naquela
Secretaria, ndo houve a conclusdo e o0 encaminhamento de qualquer
anteprojeto de lei ou regulamento sobre o assunto ao ambito governamental

segundo consta.

4, O grave disso é que, paralelamente, em meio a lacuna normativa, estao
sendo licenciados novos grandes empreendimentos, pela Administracédo
Estadual, sem que se paute a definicdo do valor da compensacdo ambiental
em montante financeiro condigno e proporcional ao real impacto dos
empreendimentos, sem base em lei estadual especifica, que defina tanto o
método de valoracao financeira bem como as normas e 6rgéos de gestdo e de
destinacdo das respectivas receitas publicas provenientes das compensacoes.

Tudo resta atualmente entregue a uma camara técnica de agentes da SEMA,
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gue nao tem amparo e disciplina legais, alias, como a PGE/AM ja observava no

exercicio de 20172, em sintonia com o TCE/AM.

5. Indagamos, formalmente, em 2020, aos agentes representados, sobre
um desses novos grandes empreendimentos devedores de compensagao
ambiental, a usina de gas natural da empresa ENEVA SA (no campo do
Azulado). Informaram que, para fixar o valor da compensacédo a arrecadar, 0
IPAAM fez aplicacéo do critério constante do Decreto Federal n. 6848/2009°, no
montante de R$ 2.386.387,58".

6. N&o obstante, permissa venia, a aplicacdo desse decreto federal é
imprépria e, em tese, até pode se revelar financeiramente prejudicial, lesiva e
inadequada aos fins de interesse publico que presidem o instituto da

compensacao ambiental.

7. Primeiramente, no tocante a juridicidade, o aludido decreto diz respeito
apenas as compensacdes ambientais dos empreendimentos sujeitos a controle
da Administracdo Federal (IBAMA e ICMBI0), ndo vinculando nem aproveitando

os demais entes federados, que devem providenciar seus préprios normativos.

8. Ademais, € bem de ver que o referido decreto ndo supre toda a

disciplina normativa necessaria ao assunto, porque ndo contém regras, por

> Ver Parecer n. 035/2017 — PMA/PGE, aprovado por despacho do PGE de 04/12/2017 (cf. processo
7247/2015-PGE).

? http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6848.htm

* Foram expedidos os Oficios 359/2019, 118A/2020 e 119A/2020 MPC as
autoridades representadas, que apresentaram respostas insatisfatorias (cf.
SEMA: NT 74/2020 — DEMUC e IPAAM; NT 004/2020/GELI e Parecer 88/2020
— GERM - IPAAM). Ref. processo SEI 5290/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6848.htm
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exemplo, sobre como devem ser administradas, controladas e destinadas as

respectivas receitas da compensacéo ambiental.

9. Por fim e ndo menos importante € que o referido decreto federal padece
de grave defeito justo ao enunciar férmula para o calculo do valor devido a
titulo de compensacdo ambiental no ambito federal. No ponto, contraria
frontalmente a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
3378/DF, por insistir em adotar valor/indice de referéncia para o célculo
(prevendo inclusive como teto de 05% do valor do empreendimento, que
originariamente é piso segundo o texto da lei do SNUC, impugnada junto ao
STF na ADI 3378/DF) e sem levar em conta a real expressdo econémica dos
impactos ambientais consoante apuracdo técnica em cada avaliacdo de

impacto no caso concreto.
10. Aesse respeito, Talden Farias assevera que:

0 piso minimo de 0,5% se tornou, agora, 0 patamar maximo, o que
pode comprometer a correspondéncia e a proporcionalidade entre a
compensacao e o significativo impacto no caso concreto, afrontando
o inciso VI do artigo 170 da Carta Magna. Por isso, a Procuradoria-
Geral da Republica ajuizou a Reclamacao n°® 17.364 no Supremo
Tribunal Federal, sob a alegacdo de que a norma em questao
contraria a decisdo da ADI 3.378, pois se nao é possivel fixar limite
minimo, também n&o é devida a fixag&o de limite maximo®

11. Como anota Luiz Fernando Souza:

5~ s,
Disponivel em



https://www.conjur.com.br/2021-fev-14/ambiente-juridico-compensacao-ambiental-artigo-36-snuc
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Embora a metodologia proposta estabeleca parametros para a
avaliacdo e gradacao do impacto ambiental, refletindo no calculo do
valor da compensacdo ambiental, continua-se tendo por
base/referéncia os investimentos necessarios para a implantacéo do
empreendimento. Além disso, o célculo € baseado em um
percentual do valor de referéncia (Figura 2), contrariando a decisdo
do STF na ADI n.° 3.378/DF. Domingues e Carneiro (2010)
apresentam uma forte critica ao Decreto n.° 6.848/2009, destacando
sua inconstitucionalidade e a ndo observancia da decisdo do STF.
Fonseca (2015) também discute as limitacbes da metodologia
prevista no Decreto, apontando sua precariedade na avaliacdo e
valoracdo dos impactos ambientais, do ponto de vista técnico, além
da contrariedade a decisdo do STF. Tal autor argumenta que a
metodologia a ser utilizada para a avaliacdo dos impactos
ambientais decorrentes de empreendimentos de significativo
impacto ambiental e a consequente definicho da compensacéo
ambiental deveria ser alvo de um amplo e multidisciplinar debate,
evitando que as definicbes ocorram apenas na esfera judicial como
tem ocorrido.

A partir da decisao do STF na ADI n.° 3.378/DF, o desenvolvimento
de metodologias para a real avaliagdo do impacto ambiental dos
empreendimentos tornou-se um desafio e uma obrigacdo para o
estabelecimento do valor da compensacdo ambiental prevista no
SNUC. Entende-se que as metodologias e abordagens
desenvolvidas pela TEEB podem ser um importante ponto de partida
para a avaliacdo e valoracdo dos impactos sobre a biodiversidade e
servicos ecossistémicos. Adicionalmente, existem outras iniciativas
para a estimativa de um valor econémico associado a biodiversidade
e 0S servicos ecossistémicos, como é o caso da metodologia
utilizada no Projeto Oasis para calculo do valor para Pagamento por
Servigos Ambientais para 0s proprietarios que aderem ao projeto e
contribuem na protecao e preservacdo ambiental (YOUNG; BAKER,
2014). No entanto, tais ferramentas devem ser adaptadas a
realidade brasileira, quando for o caso, e também ao objetivo
especifico previsto na legislacdo, o que ndo é uma tarefa simples e,
idealmente, deveria envolver um amplo debate com
pesquisadores/professores das areas técnicas e juridica, além dos
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orgdos publicos e empreendedores, propiciando um ambiente
multidisciplinar de discussdo como defendido por Fonseca (2015).°.

12. Enfim, a imitacdo do regime federal para compor o episodio foi
impropria e ndo substitui a obrigacdo assinalada pela Corte de Contas. A Unido
ao menos providenciou, pela Lei n°. 13.668/2018, a criacdo de fundo e a
definicdo de pessoa para geri-lo. Nem ao menos isso tem o Estado. Devendo
propor e aguardar as normas, as autoridades representadas quedaram inertes
assumindo o risco de causar dano ao fixar compensagcao ambiental no caso
concreto por valor que desconsidera todos 0s impactos socioambientais
irreversiveis da implantacdo de planta de producdo de gas natural em area
encravada no bioma Floresta Amazobnica, cujo uso deve ser sustentavel

conforme a Constituicdo garante (artigo 225, § 4.9).

13. Destaca-se, por oportuno, haver outros casos semelhantes de
recursos provenientes de compensacdo ambiental a mercé de disciplina

juridica:

®*Em A Compensacdo Ambiental do SNUC, Manual de autuacdo do Ministério Publico. Aline Valéria
Archangelo Salvador e outros. Org. Silvia Cappelli. p. 65
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QuadroOl-ﬁtuaﬁodosmdeCanpamﬁoAmbienﬂlmadadospdaSﬁMA

Termo de
Recurso de Compensag3o SNUC/SEUC arrecadado (RS)
Obra m‘a Conservagdo - UC & de ~ Can‘a =N Rendimento | TOTAL NO
. - da Aplicagdo | CAIXA SEMA
Ambiental -
A EXECUTAR Financeira até até
17 UC (06) Reserva de
D h S avel -
RDS Rio Negro; RDS Canums3,
RDS Uatumd, RDS Piagagu-
Purus, RDS Amand e RDS do
Piranha; (01) RESEX Catus- Agéncia n®.
Gasoduto | Ipixuna; (02) Floresta Estadual - 3563-7,
Coari- FLORESTA Maués e FLORESTA TCCA n®. Conta
Manaus Urubu; (03) Parque Estadual - | 001/2009,de | Correnten®. | 21603.364,10| 19.888660,80 171470330 | 5.540479,54| 7.255.182,84
Processon®. | PAREST Sumaima, PAREST Rio | 21/12/2009 82030,
1925/2009 Negro - Setor Norte e PAREST 8anco do
Rio Negro - Setor Sul; (05) Area Brasi
de Proteg3o Ambiental - APA
Puduari-Solimbes, APA Aturis-
Apuazinho, APA Tarum3 Agi-
Tarum3 Mirim, APA Caverna do
Maroaga e APA Miriti
’ w;ﬂ
Hidrelétrica >
— UHE Teles TCCA n®. Conta
P PAREST Sucunduri 001/2015, de | Corrente n®. 695.700,00 654.453.26 124674 108.768,04 | 110.014,78
» - 05/03/2015 9414-:,0
57 13 Brasi
1/20. °
Linha de l! 5 “- e
Transmiss3o c %
de Energia ~
LT (UNHAO) APA Nhamunda Corrente n®. 41689222 375.000,00 4189222 6634875 | 10824097
de Tucurui - ] 2
loteCLT TCCA n®. s :’
S00KV 002/2015, de ~~
Oriximing- 07/04/2015 e
Silves-Eng. 3563-7,
Lechuga, s
Lote ) RDS Uatum3 Corrente n®. 62533833 59196259 3337574 92.711,35| 126.087,09
Processo nf. 9“1':'0
0905/2012 Banco
Brasil
TOTAL DO RECURSO COMPENSATORIO 23.341.29465 | 21.550.076,65 | 1.791.218,00 | 5.777.541,50 | 7.568.759,50
Organizado com base nos dados contdbeis fornecidos pelo DEFIN/SECEX/SEMA em 29/07/2020, com 2 atualizag3o de rendimentos financeiros até 30/06/2020.

14.

Fonte: Nota Técnica n°. 074/2020-DEMUC/SEAGA/SEMA

Ora, a compensacdo ambiental

€ imprescindivel fonte de

financiamento de medidas de implantacdo das unidades de conservacao e de
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acOes de sustentabilidade nesses ambientes. Deve ser bem gerida, regulada,
regulamentada e destinada, com rigorosa prestacdo de contas; todos os
devidos instrumentos técnicos, juridicos e organizacionais, sob pena de
caracterizar violagcdo ao principio da Responsabilidade Fiscal e da Eficiéncia

Administrativa.

15. De se recordar que tramita perante a Corte de Contas tomada de
contas especial dos recursos da compensacdo ambiental do gasoduto Coari-
Manaus, em razado da ma-gestado da receita no ambito da camara técnica do
orgdo ambiental (cf. processo 14491/2016). Por outro lado, ha trabalho
cientifico, igualmente pondo em duvida a lisura e eficiéncia da gestdo de

recursos dessa natura no Amazonas’.

16. A confirmar, por adequada instrucdo, os indicios iniciais, estdo
incursos, 0s agentes representados, nas sancdes do artigo 54, Il, a, da Lei
Organica, no tocante a falta de atendimento a decisdo de controle externo
desta Corte de Contas; do artigo 54, VI, no tocante a pratica da fixacdo de valor
e arrecadacdo da compensacdo ambiental no caso concreto com grave
infracdo a ordem juridica (principio da Legalidade Administrativa) vez que sem

amparo em lei estadual especifica.

7 UFAM. 2020. Tese de Doutorado de Jo3o Rodrigo Leitdo dos Reis: Compensag¢des Socioambientais de
megaempreendimentos na Amazonia: desvendando a “caixa preta”. Disponivel em
file:///D:/Users/ruy.marcelo.TCE.000/Downloads/Tese Jo%C3%A30RodrigolLeit%C3%A30 PPGCASA.pdf




Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria do Meio Ambiente

17. Portanto, a proposta ministerial € de que o egrégio Tribunal de
Contas do Estado admita e instrua esta representacdo para reconhecer esse
guadro de ilegalidade e fixar prazo para regulacdo, mediante disciplina legal, do

regime de compensacao nos licenciamentos ambientais estaduais.

18. Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de
Contas tem o dever de militar na defesa da ordem juridica e fiscalizagdo da Lei,
a teor do disposto no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer Vossa Exceléncia

determine:

I. o encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuacdo de
Representacdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 2.°, da
Resolugdo n. 04/02-TCE/AM, c/c o art. 4.° da Resolugdo n. 03/12-
TCE/AM;

Il. a admissédo da presente Representacao, conforme preceitua o art.

3.9, 1l, da Resolucao n. 03/12-TCE/AM,;

lll. a instrucdo regular e oficial desta representacdo, mediante
apuracdo oficial e técnica pela DICAMB, com garantia de
contraditério e ampla defesa aos agentes representados, por
notificagdo, como incursos na sanc¢ao do artigo 54, 1, a, e VI, da Lei

Organica;

10
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IV. Retorno do processo a este MP de Contas para convic¢ao final

sobre as irregularidades iniciais apontadas;

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a

Justica.

Manaus, 07 de marco de 2022.
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