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REPRESENTACAO N. 01/2017 - PGC/RMAM - MPC/AM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO AMAZONAS vem,
por intermédio de seu Procurador-Geral e procurador plantonista infra assinados, no

desempenho de sua missfo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e a guarda da Lei no d&mbito do controle externo do Estado do Amazonas,

vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da falta de informacdes fidedignas e integrais assim como do notério
descontrole do sistema penitenciario estadual, em face do Titular Secretaria de Estado
de Administracdo Penitenciaria — SEAP/AM, pelos fatos e fundamentos a seguir

delineados
\ J
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DOS FATOS

O pais esta alarmado.

Na alvorada de 2017, duas grandes tragédias ocorridas, aqui no
Amazonas ¢ em Roraima, expuseram as pustulas do sistema penitenciério brasileiro,
quando foram mortos brutalmente, aproximadamente, 100 (cem) presos acautelados
pelo Estado.

A tragédia e seu respectivo contexto tém sido amplamente reverberados
em toda a midia nacional, que a cada dia descortina os meandros do que, atordoados,
assistimos no noticiario.

Confira-se:

Tragédia anunciada em Manaus - 05/01/2017

http://oglobo.globo.com/brasil/presidios-do-norte-entram-em-estado-de-alerta-
20739971

http://www.acritica.com/channels/manaus/news/contratos-com-empresa-
responsavel-pelos-presidios-no-am-estao-sob-suspeita

Horror, indignacdo e vergonha — diz Estadfio sobre tragédia de Manaus

http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/05/administradora-de-
presidios-do-am-recebeu-r-3009-milhoes-em-2016.htm

http://al.el obo.com/am/amazonas/noticia/mp-pede-rescisao-dos-contratos-de-empresas-
que-administram-penitenciaria-no-am.ghtml

Tragédia em Roraima: 33 pessoas morrem em presidio |

OAB de Roraima fala em "tragédia anunciada" e pede intervencio

Ainda em agosto de 2016, este Ministério Publico deduziu a
representagdo objeto do processo n. 12534/2016 (em curso), no sentido de postular

ampla investigagfo técnica sobre a economicidade, legalidade e legitimidade da relagéo %
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Todos os dados coletados e agdes encetadas serdio, primordialmente,
compartilhados, em unido de esforcos pela primeira vez vista no campo da atuacio
regional, pelo menos no ambiente do controle externo.

Impende aqui colocar em perspectiva a grandeza, as peculiaridades e as
dificuldades que envolvem uma atuagfo regional conjunta dessa monta.

Com uma populaggo de mais de 17 milhdes de habitantes, a regido Norte
€ a maior das cinco regiGes do Brasil, cobrindo aproximadamente 45% do territdrio
nacional, sendo formada por 07 Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins. Em todos eles, por ébvio, ha Ministérios Publicos de Contas
instalados, sendo que no Para h4, ainda, o Ministério Publico de Contas dos Municipios
do Par4, que, a despeito do nome, é um drgéo estadual. E, em cada Ministério Publico
de Contas (MPC), hd Procuradores Chefes ou Gerais de Contas (PGCs), que
representam a instituigéo.

A grandeza descomunal da regifio a faz conviver com problemas da
mesma ordem, e, com relagfio & populagéo carceraria, ndo seria diferente.

DO DIREITO

Como n#o poderia deixar de ser, estd na Constituicdo Federal as bases
para se buscar uma resposta punitiva, no campo da persecu¢do criminal, € que, ao
mesmo tempo, seja digna, sob os aspectos fisicos e morais, exatamente como esta no
seu artigo 5°, incisos XL VII e XLIX.

Além disso, a Lei 7210/84 dispde sobre a execugio € o cumprimento da
pena, trazendo, em vdrias passagens, direitos dos presos, em consonincia com o
determinado pela Constitui¢do Federal.

Na prética, contudo, muitos desses direitos ndo se realizam, como se
pode ver no Relatério Infopen — Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias
(http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/infopen dezl4.pdf). O mesmo se extrai dos dados apresentados
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com as empresas que atuam nas unidades prisionais terceirizadas, sob séria suspeita de
superfaturamento, em vista de sobreprego, ineficicia dos servicos e de falta de
contraprestac@o proporcional.

Nao obstante, no decorrer dos dias, apds as rebelides e verdadeiro
massacre, generalizou-se grave suspeita de que os assassinatos em série redundem de
possivel punicéo paraestatal, entre fac¢Ses e grupos rivais — Familia do Norte e PCC —
ou, até¢ mesmo, de grupos rivais internos de uma mesma facgdo (“acerto de contas™)
e/ou organizag¢des criminosas.

Para além dessa questdo, de cunho policial, estratégico e de inteligéncia,
no amago dos gravissimos episédios, encontram-se situagdes que necessitam de um
tratamento regional, nacional e, até mesmo, supracional, em virtude das muitas
implicagdes que o tema revela, cujas ramificagdes nfio encontram fronteiras.

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas
(CNPGC), reunido, deliberou por deliberou por deslanchar linha estratégica de atuagio
regional’, que ser4 descrita, a seguir.

Desse modo, na data de hoje, deverfio ser encaminhadas, por cada
Procurador-Geral de Contas, representagdes aos Tribunais de Contas da Regifio Norte
do pais, visando estabelecer, como prioridade, estratégias de auditoria, no campo
Operacional, em relagéo ao sistema prisional de cada estado da regidio Norte.

Referida estratégia ndo ¢ a Unica, j4 que diariamente, ainda que com
efeitos atomistico, o MPC da regifio Norte tem atuado no controle dos servigos, das
admissdes, atos e contratos que se relacionam com o sistema prisional de cada estado.

O mapeamento regional do sistema todo, contudo, é de extrema
relevancia para a andlise do problema em sua integralidade, ¢ nio apenas insular,
podendo ser tragadas estratégias de enfrentamento mais condizentes com a realidade de
toda a regiéo.

! Além desta, a Presidéncia do CNPGC encaminhard ao TCU Representacdo, para que, com a sua
expertise, possa empreender auditoria integrada nessa area.
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pelo Conselho Nacional de Justicga, o CNJ
(http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/pessoas presas no brasil final.pdf).

Segundo o levantamento realizado pelo CNJ em 2014, observa-se que ha,
em todo o pais, cerca de 567.655 encarcerados, e um déficit de 210.436 vagas.

Esse nimero, todavia, é ainda maior quando se consideram aqueles que
cumprem prisdo domiciliar. Neste cendrio, sdo 715.592 presos em todo o pais, que
apresenta um déficit de vagas de 358.373. A nossa populacdo carceraria é a quarta
maior do mundo (perdendo, na seguinte ordem, para os EUA, China e Rissia).

Ja na regido Norte, objeto desta acdo coordenada, contam-se 36.446
presos nos respectivos sistemas penitenciarios e um déficit 14.877 vagas, conforme
quadro abaixo:

Numero de Presos e Déficit de Vagas na regidao Norte

Pard 12172 | 3738
Rondonia 7674 2693
Amazonas 5276 3.615
Acre 4320 1833
Tocantins 2805 878
Amapa 2523 1662
Roraima 1.676 458

Fonte: Conselho Nacional de Justica

Quando se plotam os dados no mapa da regifio, emerge a verdadeira
dimensdio da potencialidade tragica, humana e material, que um levante no sistema

z
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penitencidrio paraense teria, mormente quando se aplica a macabra propor¢io entre o
numero de presos/mortos observada nas recentes rebelides.

Distribuicio da populacio carcerdria da regiio Norte

“RO -21%

[]AM -14%

Amazonas

AC -12%

[

[]T0 - 8%

Tocantins

AP — 7%

O periculum in mora salta aos olhos e ¢ mesmo reconhecido pelo
superintendente do Sistema Prisional vizinho, André Cunha, conforme atesta
reportagem de “O Globo?”. Assim, a possibilidade de um levante nos presidios
paraenses que, a par do irrepardvel prejuizo humano, possa gerar vultosos prejuizos a
Administrag@o ¢ uma realidade que nfo se pode olvidar.

Nao se extrai diretamente da frieza dos nimeros apresentados, todavia, a
pavorosa situagdo em que se encontra o sistema penitencidrio brasileiro, regra da qual,
infelizmente, as penitenciarias do Norte do pais ndo destoam.

Com efeito, as cadeias brasileiras sdo notoriamente conhecidas, aqui e
além-mar, como verdadeiros depdsitos humanos, sem as mais basicas condi¢ées para o
cumprimento digno das penas impostas, ausente qualquer perspectiva de efetiva

2 http://oglobo.globo.com/brasil/presidios-do-norte-entram-em-estado-de-alerta-20739971
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ressocializagdo e carentes de mecanismos tecnologicos e humanos que impegam a
continuidade delitiva intramuros, como a entrada de celulares, armas e drogas.

A barbaridade que marca a situagdo levou o Supremo Tribunal Federal,
na ADPF 347, a reconhecer o “estado de coisas inconstitucional®” do sistema
carcerdrio brasileiro — termo cunhado pela Corte Constitucional da Colémbia —,
caracterizado pela violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, pela
inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades piblicas em
modificar a conjuntura, transgressdes que exigem a atuacdo nio apenas de um
orgao, mas sim de uma pluralidade de autoridades.

O enraizamento das mazelas do sistema carcerario brasileira exige, na
dicgdo Pretério Excelso, a atuagdo coordenada de uma pluralidade de orgdos e
autoridades, ndo havendo falar em poderes messidnicos dessa ou daquela institui¢o.

Nesse sentido, confira-se trecho da deciséo publicada no Informativo 798
do STF, cujos grifos sdo nossos:

Os carceres brasileiros, além de nfo servirem a ressocializacdo dos presos,
fomentariam o aumento da criminalidade, pois transformariam pequenos
delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como
politica de seguranca publica estaria nas altas taxas de reincidéncia. E o
reincidente passaria a cometer crimes ainda mais graves. Consignou que a
situagdo seria assustadora: dentro dos presidios, violagbes sistematicas de
direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranga social.
Registrou que a responsabilidade por essa situacio nio poderia ser
atribuida a um dnico e exclusive poder, mas aos trés — Legislativo,
Executivo e Judiciario —, e nio s6 os da Unido, como também os dos
Estados-Membros e do Distrito Federal. Ponderou que haveria problemas
tanto de formulacdo e implementacdo de politicas pihblicas, quanto de
interpretagdo e aplicagdo da lei penal. Além disso, faltaria coordenagio
institucional. A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias eficazes representaria falha estrutural a gerar tanto a ofensa
reiterada dos direitos, quanto a perpetuaciio e o agravamento da situacio.

Nesse diapasfo, salta aos olhos o fumus boni iuris e emerge clara a
responsabilidade dos Tribunais de Contas, chamados a fiscalizar, na mesma medida,

3 Informativo 798 do STF
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ndo so6 o gasto publico de forma extrinseca, mas também intrinseca, ou seja, a qualidade
desse gasto, aferindo-se obrigatoriamente sua eficiéncia, eficicia, efetividade e
legitimidade.

A competéncia repousa no artigo 70 da Constituigdo Federal, podendo
materializar-se com o auxilio de vérias ferramentas, sendo a auditoria operacional, sem
duvida, a que melhores frutos poderd trazer para os Orgdos de controle e para a
sociedade®.

Com efeito, a par do caos que empiricamente se extrai do sistema
penitenciario brasileiro, o levantamento especializado de uma auditoria operacional,
vocacionada que € ao exame objetivo e independente da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de atividades governamentais, certamente contribuird para o
aperfeicoamento da gestfio ptblica de nossas penitencidrias.

Impende consignar, ademais, que a representagfo proposta a esta Corte
de Contas em nada conflita com as atribui¢des constitucionais asseguradas ao
Judiciario, Legislativo, Executivo ¢ mesmo o Ministério Publico. Longe disso, e sim
concretizando a atuagdio concertada propugnado pelo STF ao reconhecer o “estado de
coisas inconstitucionais” do sistema carcerario, a realizagdo da auditoria operacional
seria assumir a parcela de responsabilidade que cabe TC’s na resolugfo do tema.

Néo se trata, pois, de sobreposi¢do de atuacdo, sendo de conjugagio de
esforgos nas estritas balizas constitucionais de cada institui¢o.

Assim, com a auditoria operacional, serd possivel avaliar o desempenho
das agOes de governo e, ao fim e ao cabo, o TC podera apresentar um produto capaz de
dissecar, de forma transparente, o tema auditado, sem deixar de proferir recomendacdes
e determinagdes que visem a corrigir os problemas identificados, aperfeigoando as acdes
de controle €, consequentemente, contribuindo para a boa gestdo dos recursos publicos.

Animada nesse Norte, esta representagdo provoca esta Corte para
responder qual € o custo real do sistema; se essa alocagdio ¢ eficiente e garante, ao
mesmo tempo, a dignidade e a recuperagio dos presos, tudo em confronto com medidas

N Ha varias experiéncias importantes, como do TCSC:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/cartilha_18_ penitenciario MIOLO.pdf
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preventivas, que evitem o crescente aumento da populacdo carceraria, ou pods-
repressivas, visando a ressocializagfo desses sentenciados.

Os dados obtidos no Estado também deverfo ser cotejados, a medida que
as demais auditorias realizadas pelos TCs da Regido Norte forem sendo realizadas e
encaminhadas, em esfor¢o matuo de cooperacdo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Amazonas vem, com suporte na fundamentacéo juridica ora expedida, requerer:

1. O recebimento e o processamento da presente Representacdo, dando-
lhe tramite de urgéncia, consoante a norma do art. 64 do
Regimento;

2. O deferimento de medida cautelar inaudita altera pars para a
imediata instauracio da auditoria operacional no sistema
carcerario do Estado;

Por fim, a procedéncia definitiva desta representacdo com o
diagnoéstico circunstanciado de todas as perguntas/problematizagdes a
seguir apresentadas:

(V8]

3.1 A Populagdo Carceraria no Estado nos ultimos 05 (cinco) anos, em
presidios ou sistemas diversos, nos termos propostos no Anexo I.

3.2 As caracteristicas que marcam a gestdo do sistema previdenciario,
como os oOrgdos envolvidos, o material humano empregado
(quantitativo, forma de investidura, lotacdo etc), o controle social,
tudo nos termos propostos no Anexo I1;

3.3 Os custos que envolvem a existéncia e manutencdo do sistema
carcerario paraense, com numeros individualizados para cada
unidade prisional e por preso, bem como todos os contratos
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relacionados e eventuais indenizagdes decorrentes do 51stema nos
termos propugnados no Anexo III;

3.4 O diagndstico de como tem sido feito o controle, a fiscalizagdo de
despesas e receitas afetas ao sistema prisional, nfo apenas no
ambiente do controle interno do Poder Executivo, mas, ainda, no
controle externo, levado a cabo pelo Poder Legislativo, com o auxilio
do TC, relacionando todas as atuagdes, nessa area, nos ultimos 05
anos, nos termos do Anexo IV.

Termos em que pede e espera o pronto atendimento.

Manaus, Amazonas, 09 de janeiro de 2017.

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA
Procurador Geral de Contas do Amazonas

O\/ / L/"\_/ i

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONQA
Procurador de Contas do Amazonas
/ Plantonista 2016/2017
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ANEXO1

1 —POPULACAO CARCERARIA X PRESIDIOS (Nos tltimos 05 anos)

A) Qual a populagio carcerdria ano a ano no Estado?

Masculino Feminino Total
2012

Masculino Feminino Total
2013 -

Masculino Feminino Total
2014

Masculino Feminino Total
2015
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2016

Masculino

Feminino

Total

B) Quantos presidios existiam e existem no Estado? Em que locais e suas caracteristicas (tamanho, tamanho por cela,
equipamentos, refeitérios, oficinas, pitio, etc).?

Local

Tamanho

Tamanho

por

Cela

Equipam.

Refeitorios

Oficinas

Patio

Outros
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C) Quantos presos por cela, em cada unidade prisional?

Unidade Presos por Cela

D) Ha estudos sociais infermando o perfil da populagio carceriria no Estado: sexo, idade média, grau de instrugdo, ocupacio,
tipos de crime, etc? Informar; E




Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sexo Idade Média Grau de Instrugio Ocupacio Tipos de Crime Outros

E) Ha estudos informando a quantidade de presos que voltam a cometer infracdes e retornam as cadeias? Informar, ano a ano;

Masculino Feminino Total
2012

Masculino Feminino Total
2013 _ - _ ~
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Masculino Feminino Total
2014

Masculino Feminino Total
2015

Masculino Feminino Total
2016
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2 - OUTROS LOCAIS DE RECOLHIMENTO DE DETENTOS (Nos iltimos 05 anos)

Qual a populaciio para sistemas outros de carceragens em delegacias, etc. ano a ano no Estado?

Masculino Feminino Total
2012

Masculino Feminino Total
2013

Masculino Feminino Total
2014

Masculino Feminino Total
2015 o —

Masculino Feminino Total
2016
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Quais e quantos os sistemas outros de carceragens em delegacias, etc. que existiam e existem no
Estado? Em que locais e suas caracteristicas (tamanho, tamanho por cela, equipamentos, refeitorios,

oficinas, patio, etc).?

Quantos presos por cela, em cada unidade de sistemas outros de carceragens em delegacias, etc.?

(TN .‘“;-J‘U.u




Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ha4 estudos sociais informando o perfil da populac¢io abrangida pelos sistemas outros de carceragens
em delegacias, etc. no Estado: sexo, idade média, grau de instrugio, ocupagio, tipos de crime, etc?
Informar; E

Ha estudos informando a quantidade de presos que voltam a cometer infracdes e retornam aos
sistemas outros de carceragens em delegacias, etc.? Informar, ano a ano;

Masculino Feminino Total
2012 |
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Masculino Feminino Total
2013 —_—

Masculino Feminino Total
2014

Masculino Feminino Total
2015 — ~

Masculino Feminino Total
2016
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ANEXO II

GESTAO DO SISTEMA

(Considerar a piramide do sistema até a base)

1-ORGAO MAXIMO. SECRETARIAS —

A) Informar organograma — 6rgios, cargos, fungoes e nomes dos responsaveis
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vagos, se houver;

2 — ESPECIALMENTE EM RELACAO AOS AGENTES PENITENCIARIOS

Forma de Sele¢ao e Recrutamento

Idade Média

Valor Remuneratorio

—

A) Informar a quantidade a partir de 2015, forma de sele¢fio e recrutamento; idade média, valor remuneratério, a quantidade de cargos

Quantidade de Cargos Vagos

B) Totalizar a quantidade de agentes em cada presidio;

Presidio

Quantidades de Agentes

Presidio

C) Informagio de periodos de licencas médicas, se houver;

Quantidades de Licencas Médicas
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D) Proje¢io de aposentadorias, se houver, e doencas incapacitantes;

Presidio Ano / Més Aposentadorias

Doencas Incapacitantes

3 - OUTROS SERVIDORES/EMPREGADOS QUE SE RELACIONAM COM O SISTEMA

A) Ha educadores, odontdlogos, psicologos, para essa finalidade? Quantos? Locais em que trabalham;
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Local

Educadores

Odontélogos

Psicologos

B) Ha médicos? Quantos? Especialidades. Locais em que trabalham;

Local

Especialidade

Quantidade
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C) Outros profissionais? Informar, detalhadamente.

Local Cargo Quantidade
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4 - CONTROLE SOCIAL

A) Hia Conselhos que se relacionam com o sistema (politica criminal, de seguranca publica, etc)? Quais? Informar a legisla¢io que se
regem.

Conselho Legislacio

5 - PRESIDIOS

A) Informar organograma — 6rgios, cargos, func¢des e nomes dos responsaveis.
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B) Informar se a gestiio é publica ou terceirizada, para cada uma das unidades existentes;

Presidio

Tipo de Gestao
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6 - DADOS GERAIS

Municipio

A) Quantos juizes e promotores criminais existem no Estado, informando a quantidade por municipio e na capital?

Juizes

Promotores Criminais

B) O sistema de comunicagio entre juizes, promotores e agentes do Estado, no sistema, funciona a contento?
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C) Ha sistema de insergio social do preso? Qual? Come funciona? Quem séo os responsaveis? Estio vinculados ao sistema, como um
todo?
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D) Ha servigo de IML ou outro congénere no Estado? Como funciona? Quantos servidores (drea fim e meio) atuam? Na hipétese de
inexistir o servi¢o, como ¢ feito o reconhecimento cadavérico ou pericia, inclusive investigativa?
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ANEXO III

CUSTOS

(Nos tltimos 5 anos)

A) Qual o valor anual do sistema?

B) Qual o valor por preso?

C) Qual o valor de cada presidio?
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D) Apresentar custos de investimento e despesas de custeio, ano a ano, inclusive todos os contratos de terceirizacio existentes em
cada presidio, com quadro, trazendo ao menos os seguintes dados: nimero do contrato e sua cépia, nome do contratado, objeto
(gestdo terceirizada, “hotelaria”, alimentagio, limpeza e conservagio, manutencio e outros), valores, etc.

Contrato Contratado Objeto Valores Outros
2012

Contrato Contratado Objeto Valores Outros
2013 o ~

Contrato Contratado Objeto Valores Ouitros
2014 |
2015 Contrato Contratado Objeto Valores Outros
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Contrato Contratado Objeto Valores Outros
2016 = -

E) Custos com indenizacdes que o Estado teve que arcar, se houver, em razio das mas condi¢des, mortes ou outros;

Tipo de Indenizac¢iao Valor

F) Quais sdo os presidios que apresentam bloqueadores de celular? Qual o custo para a implementagio do sistema?

Presidio Valor
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G) Quanto o Estado investiu com recursos préprios, no sistema?

Presidio

Valor

H) Quanto o Estado recebeu da Uniio para utilizacdo desses recursos no sistema?
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I) Como é feita a prestacio de Contas?
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ANEXO 1V

NOS ULTIMOS 5 ANOS

1 — Auditorias no Sistema Prisional ne controle interno: informar quantas, quais e os resultados;

Auditorias J Quantidade

Resultados Quantidade
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2 — Auditoria no Sistema Prisional no controle externo: informar quantas, quais e os resultados;

Auditorias

Quantidade

Resultados

Quantidade

3 — Poder Legislativo: CP1? Auditorias, visitas, inspecdes, etc: quantas, quais e os resultados;

Tipo de Auditoria

Quantidade
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Resultados Quantidade

4 — Tribunal de Contas: Auditorias, inspecées, processos de fiscalizagiio (atos de pessoal, contratos e outros) — quantos, quais e os
resultados.

- Quantidade
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Auditorias

Resultados Quantidade
Inspecdes

Resultados Quantidade
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Processos de Fiscalizagio

Resultados

Quantidade

5 -~ OAB, ONGs e Outras: houve relatorio, visita, inspegio?
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ERICO XAVIER DESTERRO E
SILVA, MD. RELATOR DO PROCESSO N. 10003/2017 — TCE/AM

Correcgao de erros materiais na inicial, apresenta.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio dos Procuradores
signatarios, atentos ao vosso despacho datado de 12 de janeiro de 2017, comparece
para eliminar os erros meramente materiais destacados, pedindo a Vossa Exceléncia
seja doravante considerada, para todos os fins, como pecga vestibular desta
representacdo, a peticado anexa, que é essencialmente a mesma ja autuada as fls. 02 a
11 (do processo spede), apenas corrigida', mantidos e ratificados os formularios anexos

a inicial na forma originaria e demais termos do processo.

Pede apreciagao, juntada e deferimento.

|'ll.
f/

Manaus, 12 de janeiro de 2017. /

/

-— ) " / —~ 3
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Y MAﬁ ELO ALENCAR DE MENDON(}A

Coc ador de Contas plant m&ta
o /

CARLOS ALBERTO
Procurador Geral de Contas do Amazonas

! Na inicial origindria, onde se 1€ “paraense”, leia-se “amazonense”. O paragrafo atinente & explicitagfo do “periculum
in mora” (fls. 07 spede), leia-se com esta novel redagdio: “o periculum in mora ¢ notdrio ante os fatos amplamente
divulgados pela imprensa local e nacional quanto ao manifesto descontrole operacional e ineficacia dos servigos da
Administragfio Penitencidria Amazonense (SEAP), a demandar o levantamento de dados que possam servir o mais
breve possivel tanto ao Estado como a Unidio, no sentido de orientar reformas urgentes no sistema. A falta dessa
resposta, como aspecto de controle externo e de reformas, ha o risco de novos levantes nos estabelecimentos prisionais,
que, a par do irreparével prejuizo humano, podem gerar vultosos prejuizos 4 Administragio, uma realidade que néo se
pode olvidar.

ldel
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

TRAMITE PREFERENCIAL, ART. 64 DO
REGIMENTO INTERNO.

REPRESENTACAO N. 01/2017 - PGC/RMAM — MPC/AM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO AMAZONAS vem,
por intermédio de seu Procurador-Geral e procurador plantonista infra assinados, no
desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democrético e a guarda da Lei no 4mbito do controle externo do Estado do Amazonas,
vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da falta de informagdes fidedignas e integrais assim como do notério descontrole
do sistema penitencidrio estadual, em face do Titular Secretaria de Estado de
Administragfo Penitenciaria — SEAP/AM, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados
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| DOS FATOS

O pais estd alarmado.

Na alvorada de 2017, duas grandes tragédias ocorridas, aqui no Amazonas
¢ em Roraima, expuseram as pustulas do sistema penitenciario brasileiro, quando foram
mortos brutalmente, aproximadamente, 100 (cem) presos acautelados pelo Estado.

A tragédia e seu respectivo contexto tém sido amplamente reverberados
em toda a midia nacional, que a cada dia descortina 0os meandros do que, atordoados,
assistimos no noticiario.

Confira-se:

Tragédia anunciada em Manaus - 05/01/2017

http://oglobo.globo.com/brasil/presidios-do-norte-entram-em-estado-de-alerta-
20739971

http://www.acritica.com/channels/manaus/news/contratos-com-empresa-
responsavel-pelos-presidios-no-am-estao-sob-suspeita

Horror. indignacfo e vergonha — diz Estadfio sobre tragédia de Manaus

http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/05/administradora-de-
presidios-do-am-recebeu-r-3009-milhoes-em-2016.htm

http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/mp-pede-rescisao-dos-contratos-de-empresas-
gue-administram-penitenciaria-no-am.ghtml

Tragédia em Roraima: 33 pessoas morrem em presidio

OAB de Roraima fala em "tragédia anunciada" e pede intervencio

Ainda em agosto de 2016, este Ministério Publico deduziu a representagio
objeto do processo n. 12534/2016 (em curso), no sentido de postular ampla investigagio
técnica sobre a economicidade, legalidade e legitimidade da relagdo com as empresas que
atuam nas unidades prisionais terceirizadas, sob séria suspeita de superfaturamento, em
vista de sobreprego, ineficacia dos servigos e de falta de contraprestagdo proporcional.
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Néo obstante, no decorrer dos dias, apds as rebelides e verdadeiro
massacre, generalizou-se grave suspeita de que os assassinatos em série redundem de
possivel punigdo paraestatal, entre facgdes e grupos rivais — Familia do Norte e PCC —
ou, até mesmo, de grupos rivais internos de uma mesma facgfo (“acerto de contas™) e/ou
organizagdes criminosas.

Para além dessa questfio, de cunho policial, estratégico e de inteligéncia,
no dmago dos gravissimos episodios, encontram-se situa¢des que necessitam de um
tratamento regional, nacional e, at¢é mesmo, supracional, em virtude das muitas
implicagdes que o tema revela, cujas ramificagbes ndo encontram fronteiras.

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas
(CNPGC), reunido, deliberou por deliberou por deslanchar linha estratégica de atuagio
regional!, que sera descrita, a seguir.

Desse modo, na data de hoje, deverfio ser encaminhadas, por cada
Procurador-Geral de Contas, representagdes aos Tribunais de Contas da Regido Norte do
pais, visando estabelecer, como prioridade, estratégias de auditoria, no campo
Operacional, em relagdo ao sistema prisional de cada estado da regido Norte.

Referida estratégia ndo € a Gnica, ja que diariamente, ainda que com efeitos
atomistico, 0 MPC da regifio Norte tem atuado no controle dos servigos, das admissdes,
atos e contratos que se relacionam com o sistema prisional de cada estado.

O mapeamento regional do sistema todo, contudo, ¢ de extrema relevancia
para a andlise do problema em sua integralidade, e nfo apenas insular, podendo ser
tragadas estratégias de enfrentamento mais condizentes com a realidade de toda a regifo.

Todos os dados coletados e agdes encetadas serfio, primordialmente,
compartilhados, em unifio de esforgos pela primeira vez vista no campo da atuacio
regional, pelo menos no ambiente do controle externo.

Impende aqui colocar em perspectiva a grandeza, as peculiaridades e as
dificuldades que envolvem uma atuagfio regional conjunta dessa monta.

Com uma populacio de mais de 17 milhSes de habitantes, a regido Norte
€ a maior das cinco regides do Brasil, cobrindo aproximadamente 45% do territdrio
nacional, sendo formada por 07 Estados: Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondonia,

! Além desta, a Presidéncia do CNPGC encaminhara ao TCU Representacio, para que, com a sjia expg'lrtise,_
L — l

possa empreender auditoria integrada nessa area.
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Roraima e Tocantins. Em todos eles, por ébvio, ha Ministérios Publicos de Contas
instalados, sendo que no Par4 h4, ainda, o Ministério Publico de Contas dos Municipios
do Pard, que, a despeito do nome, é um 6rgdo estadual. E, em cada Ministério Publico de
Contas (MPC), ha Procuradores Chefes ou Gerais de Contas (PGCs), que representam a
institui¢do.

A grandeza descomunal da regifio a faz conviver com problemas da mesma
ordem, e, com relagdo & populagio carceraria, ndo seria diferente.

DO DIREITO

Como ndo poderia deixar de ser, estd na Constitui¢io Federal as bases para
se buscar uma resposta punitiva, no campo da persecugfo criminal, e que, a0 mesmo
tempo, seja digna, sob os aspectos fisicos e morais, exatamente como estd no seu artigo
5°, incisos XLVII ¢ XLIX.

Além disso, a Lei 7210/84 dispde sobre a execugdo € o cumprimento da
pena, trazendo, em vérias passagens, direitos dos presos, em consondncia com o
determinado pela Constituigdo Federal.

Na pratica, contudo, muitos desses direitos nfo se realizam, como se pode
ver no Relatorio Infopen — Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias
(http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-

penal/documentos/infopen dez14.pdf). O mesmo se extrai dos dados apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica, 0 CNJ
(http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/pessoas presas no brasil final.pdf).

Segundo o levantamento realizado pelo CNJ em 2014, observa-se que ha,
em todo o pais, cerca de 567.655 encarcerados, e um déficit de 210.436 vagas.

Esse ntimero, todavia, € ainda maior quando se consideram aqueles que
cumprem prisdo domiciliar. Neste cendrio, sdo 715.592 presos em todo o pais. que
apresenta um déficit de vagas de 358.373. A nossa populagdo carceraria é a quarta maior
do mundo (perdendo, na seguinte ordem, para os EUA, China e Rissia).

Ja na regido Norte, objeto desta a¢do coordenada, contam-se 36.446
presos nos respectivos sistemas penitencidrios e um déficit 14.877 vagas: -corﬂh{me

quadro abaixo: ( / /
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Numero de Presos e Déficit de Vagas na regido Norte

Para 12172 3738
Rondonia 7674 2693
Amazonas 5276 3.615
Acre 4320 1833
Tocantins 2805 878

Amapa 2523 1662
Roraima 1.676 458

Fonte: Conselho Nacional de _Jus_tiga

Quando se plotam os dados no mapa da regido, emerge a verdadeira
dimensdo da potencialidade tragica, humana e material. que um levante no sistema
penitenciario paraense teria, mormente quando se aplica a macabra propor¢do entre o
numero de presos/mortos observada nas recentes rebelides.

Distribuicdo da populacio carceraria da regiao Norte

[ ]rPA —33%
RO —-21%
Amazonas
[]AM -14%
AC -12%
Tocantins |___|TO - 8%
AP — 7%

[
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O periculum in mora é notério ante os fatos amplamente divuigados pela
imprensa local e nacional quanto ao manifesto descontrole operacional e ineficacia dos
servicos da Administracdo Penitenciaria, em especial a Amazonense (SEAP), a
demandar o levantamento de dados que possam servir o mais breve possivel tanto ao
Estado como a Uni&o, no sentido de orientar reformas urgentes no sistema. A falta dessa
resposta, como aspecto de controle externo e de reformas, ha o risco de novos levantes
nos estabelecimentos prisionais, que, a par do irreparavel prejuizo humano, podem gerar
vultosos prejuizos a Administra¢io, uma realidade que ndo se pode olvidar.

Nao se extrai diretamente da frieza dos numeros apresentados, todavia, a
pavorosa situagdo em que se encontra o sistema penitencidrio brasileiro, regra da qual,
infelizmente, as penitenciarias do Norte do pais ndo destoam.

Com efeito, as cadeias brasileiras sdo notoriamente conhecidas, aqui e
além-mar, como verdadeiros depésitos humanos, sem as mais bésicas condigdes para o
cumprimento digno das penas impostas, ausente qualquer perspectiva de efetiva
ressocializagdo ¢ carentes de mecanismos tecnoldgicos e humanos que impegam a
continuidade delitiva intramuros, como a entrada de celulares, armas e drogas.

A barbaridade que marca a situagdo levou o Supremo Tribunal Federal, na
ADPF 347, a reconhecer o “estado de coisas inconstitucional®”’ do sistema carcerario
brasileiro — termo cunhado pela Corte Constitucional da Colémbia —, caracterizado pela
violagio generalizada e sistémica de direitos fundamentais, pela inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura, transgressdes que exigem a atua¢fio niio apenas de um 6rgao, mas sim
de uma pluralidade de autoridades.

O enraizamento das mazelas do sistema carcerario brasileira exige, na
dicgdo Pretoério Excelso, a atuagdio coordenada de uma pluralidade de orgdos e
autoridades, ndo havendo falar em poderes messidnicos dessa ou daquela instituigéo.

Nesse sentido, confira-se trecho da decisdo publicada no Informativo 798
do STF, cujos grifos sdo nossos:

Os carceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializagdo dos presos,
fomentariam o aumento da criminalidade, pois transformariam pequenos
delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como
politica de seguranga publica estaria nas altas taxas de reincidéncia. E o
reincidente passaria a cometer crimes ainda mais graves. Consignou qug_a~~

2 Informativo 798 do STF
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situag@o seria assustadora: dentro dos presidios, violagdes sistematicas de direitos
humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranga social.
Registrou que a responsabilidade por essa situac¢do niio poderia ser atribuida
a um unico e exclusivo poder, mas aos trés — Legislativo, Executivo e
Judiciario —, e néio s6 os da Unido, como também os dos Estados-Membros
e do Distrito Federal. Ponderou que haveria problemas tanto de formulagio e
implementagdo de politicas publicas, quanto de interpretagdo e aplicacdo da lei
penal. Além disso, faltaria coordenagdo institucional. A auséncia de medidas
legislativas, administrativas e or¢amentarias eficazes representaria falha
estrutural a gerar tanto a ofensa reiterada dos direitos, quanto a
perpetuaciio e o agravamento da situacio.

Nesse diapasdo, salta aos olhos o fumus boni iuris e emerge clara a
responsabilidade dos Tribunais de Contas, chamados a fiscalizar, na mesma medida, ndo
s6 o gasto publico de forma extrinseca, mas também intrinseca, ou seja, a qualidade desse
gasto, aferindo-se obrigatoriamente sua eficiéncia, eficdcia, efetividade e legitimidade.

A competéncia repousa no artigo 70 da Constitui¢do Federal, podendo
materializar-se com o auxilio de vérias ferramentas, sendo a auditoria operacional, sem
davida, a que melhores frutos poderd trazer para os 6rgios de controle ¢ para a sociedade?.

Com efeito, a par do caos que empiricamente se extrai do sistema
penitencidrio brasileiro, o levantamento especializado de uma auditoria operacional,
vocacionada que é ao exame objetivo e independente da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de atividades governamentais, certamente contribuira para o
aperfeicoamento da gestdo publica de nossas penitenciarias.

Impende consignar, ademais, que a representagdo proposta a esta Corte de
Contas em nada conflita com as atribui¢des constitucionais asseguradas ao Judicidrio,
Legislativo, Executivo e mesmo o Ministério Publico. Longe disso, e sim concretizando
a atuag¢do concertada propugnado pelo STF ao reconhecer o “estado de coisas
inconstitucionais” do sistema carcerdrio, a realizagdo da auditoria operacional seria
assumir a parcela de responsabilidade que cabe TC’s na resolucéo do tema.

Niao se trata, pois, de sobreposi¢do de atuagfo, sendo de conjugagdo de
esfor¢os nas estritas balizas constitucionais de cada institui¢fo.

Assim, com a auditoria operacional, sera possivel avaliar o desempenho
das agdes de governo e, ao fim e ao cabo, o TC podera apresentar um produto capaz de

Ha varias experiéncias importantes, como do TCSC:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/cartilha_18 penitenciario MIOLO.pdf
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dissecar, de forma transparente, o tema auditado, sem deixar de proferir recomendacdes
e determinagdes que visem a corrigir os problemas identificados, aperfeicoando as acdes
de controle e, consequentemente, contribuindo para a boa gestdo dos recursos publicos.

Animada nesse Norte, esta representagdo provoca esta Corte para
responder qual € o custo real do sistema; se essa alocagdo € eficiente e garante, a0 mesmo
tempo, a dignidade e a recuperagdo dos presos, tudo em confronto com medidas
preventivas, que evitem o crescente aumento da populago carceraria, ou pds-repressivas,
visando a ressocializagdo desses sentenciados.

Os dados obtidos no Estado também deverdo ser cotejados, & medida que
as demais auditorias realizadas pelos TCs da Regido Norte forem sendo realizadas e
encaminhadas, em esforgo mutuo de cooperagéo.

' DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Amazonas vem, com suporte na fundamentagéo juridica ora expedida, requerer:

1. O recebimento e o processamento da presente Representagio, dando-
lhe trAmite de urgéncia, consoante a norma do art. 64 do Regimento;

2. O deferimento de medida cautelar inaudita altera pars para a
imediata instauragio da auditoria operacional no sistema
carcerario do Estado;

3. Por fim, a procedéncia definitiva desta representagio com o
diagndstico circunstanciado de todas as perguntas/problematizacées a
seguir apresentadas:

3.1 A Populagdo Carceraria no Estado nos tltimos 05 (cinco) anos, em
presidios ou sistemas diversos, nos termos propostos no Anexo 1.

3.2 As caracteristicas que marcam a gestdo do sistema penitencirio, como
os ¢rglos envolvidos, o material humano empregado (quantitativo,
forma de investidura, lotag4o etc.), o controle social, tudo nos termos
propostos no Anexo II;
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3.3 Os custos que envolvem a existéncia e manutengdo do sistema
carcerdrio amazonense, com numeros individualizados para cada
unidade prisional e por preso, bem como todos os contratos
relacionados e eventuais indenizag¢des decorrentes do sistema, nos
termos propugnados no Anexo I11;

3.4 O diagnoéstico de como tem sido feito o controle, a fiscalizagdo de
despesas e receitas afetas ao sistema prisional, nfio apenas no ambiente
do controle interno do Poder Executivo, mas, ainda, no controle
externo, levado a cabo pelo Poder Legislativo, com o auxilio do TC,
relacionando todas as atuagdes, nessa drea, nos ultimos 05 anos, nos

termos do Anexo IV.
Termos em que pede e espera o pronto atendimento.

Manaus, Amazonas, 09 de janeiro de 2017.

CARLOS ALBERTO SQUZA DE ALM 6 )
Procurador Geral de antas do Amazonas/

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Proctrador de’Contas do Amazehas
) Plantonista 2016/2017
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