MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Contas

Excelentissimo Conselheiro-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas.

REPRESENTACAON.® A 24 /2016-MPC-CASA

Representacio com pedido de medida cautelar.
Nio atendimento a Oficio Requisitério emanado
por este membro do Parquet. Incabivel
discricionariedade in casu. Dever de responder.
Imposicdo legal. Ato de improbidade
administrativa. Assinatura de prazo para
fornecimento das informagées requisitadas.
Multa. Envio de cdpias dos autos ao Ministério
Puablico Estadual para ajuizamento de acdo civil
de Improbidade Administrativa. Copias 2a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
para ciéncia do feito.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS do Estado do Amazonas, por seu
Procurador-Geral, Carlos Alberto Souza de Almeida, no uso de suas atribuictes
constitucionais, legais e regulamentares, vem, perante Vossa exceléncia, oferecer
REPRESENTACAO contra EVANDOR GEBER FILHO, Diretor-Presidente da
Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas S.A ~ AFEAM, com domicilio funcional
a Avenida Constantino Nery, n.° 5333, Flores, Maués/AM, CEP 69.058-795, pelos
fundamentos a seguir:

DOS FATOS E DO DIREITO

A presente representagfio cuida de interesses que se expandem além dos limites
de ser a AFEAM unidade administrativa estadual, para fins de prestacio de contas a este
érgdo de controle externo. A atuagdo de fomento da AFEAM se espraia pela da
atividade econdmica estadual, o que justifica a atuacdio do Procurador-Geral de Contas
como signatario da postulago,

Dito isso, verifica-se que a Lei Estadual n® 2.423/1996, lei orginica do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, autorizou o Ministério Pablico de Contas a
perquirir, sobre informagdes relevantes aos atos de gestdo da Administracio Puablica, os

orglos ¢ entidades sujeitos a jurisdi¢do deste Tribunal, sendo estes (gestores) ¢ obi\ gados
a responder.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Contas

Néo se trata de mera faculdade do gestor pablico atender as demandas do Orgdo
Ministerial e sim um dever imposto a eles. Assim determinou o legislador, conforme se
expde abaixo:

LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS — LE]I N° 2423/96

Art. 116. [Ocukto]

Paragrafo Unico. Todos os Orgdos ou entidades sujeitos & jurisdigio do
Tribunal sdo obrigados a atender as requisigdes do Ministério Piblico, a
exibir-lhe os seus livros ¢ documentos e a prestar-lhe as informacdes
necessarias ao desempenho de suas fungdes. (sem grifo no original)

Ademais, a obrigatoriedade dos orgéos da Administra¢do direta ou indireta dos
Estados e dos Municipios, bem como as entidades, de direito publico ou privado, que
administrem ou apliquem recursos publicos, a atenderem as requisi¢des do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, ja foi reconhecida pelo Superior Tribunal de
Justica, quando da andlise do RMR 22.591/RN, de Relatoria do Eminente Ministro
Mauro Campbell Marques, por serem necessarias a0 desempenho de suas atribuicdes.

No caso concreto, este membro do Parguet enviou ao representado EVANDOR
GEBER FILHO, em 03/02/2016, o Oficio Requisitério n.° 20/2016-CASA/MPC,
requisitando o envio de informacdes relativas as operagOes de crédito realizadas pela
AFEAM, entre as quais, a lista dos inadimplentes, apds matéria jornalistica descrever
irregularidades nas operagdes realizadas pela referida agéncia.

O representado enviou a Carta n.° 56/2016-PRESI, na qual afirmou que nio
informaria a lista dos inadimplentes, por se tratar de matéria protegida pelo sigilo
previsto pela LC 105/2001, que impede a divulgacdo das operagdes de institui¢des
financeiras sem autorizagdo judicial.

Em 04/05/2016, foi enviado ao representado, o Oficio Requisitorio n.° 123/2016-
CASA/MPC, requisitando novamente a) lista dos inadimplentes com a AFEAM,
indicando o termo inicial e o valor de cada pactuacdo, ¢ as medidas adotadas pela
Institui¢éo para reaver seus créditos, ¢ b) o valor de créditos que ja prescreveram desde
o inicio das atividades da AFEAM.

Nesse expediente ainda foi informada a obrigacio de atender as requisicdes do
MPC, razdo pela qual o sigilo bancario ndo seria oponivel, por se tratar de operacdes
envolvendo recursos publicos sujeitos ao controle externo do Parquet, citando,
inclusive, decisio do Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante envolvendo o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social ~ BNDS e o Tribunal de
Contas da Unido -~ TCU.

Por meio da Carta n.° 181/2016-PRESI, o representado respondeu que a decisfio™
citada trata-se de acérdio da Primeira Turma do STF, porém, existem outros julgados
do préprio STF em sentido contrario, o que revela que a mencionada Corte nfo possui
posicdo definitiva sobre a matéria, que por ndo ser objeto de Stmula Vincplangte né
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Contas

possui efeitos erga omnes. Além do que a decisdo exarada nos autos do Mandado de
Seguranca n.° 33.340/DF refere-se a requisico feita pelo TCU e nio pelo MPC.

Desse modo, como o representado se nega a cumprir requisi¢do do MPC, em
expressa violacdo do artigo 116, da Lei Estadual n.° 2423/1996 — LO-TCE/AM,
necessdria se faz a presente representagdo, uma: para a obten¢fio imediata da lista dos
adimplentes e inadimplentes com a AFEAM, diante da noticia de irregularidades nas
operagdes de créditos realizadas pela AFEAM, bem como dos créditos prescritos desde
o Infcio das atividades da referida Agéncia; e duas: para aplicagdo de multa ao
representado pelo descumprimento de expressa disposicio de lei € demais providéncias.

Sobre a obrigatoriedade do fornecimento de informacbes pela AFEAM, a
decisdo proferida no Mandado de Seguranca n.° 33340/DF ¢ cristalina e irretocavel,
transcrevendo-se trechos de sua ementa abaixo e ressaltando, desde ja, que espelha a
posigdo mais recente do Supremo Tribunal sobre o tema, visto que as decisSes
mencionadas pelo representado na Carta n.° 181/2016-PRESI sfo anteriores (MS
22934/DF do ano de 2012 e MS 22801 de 2007), de quando a Corte possuia
composi¢do bem diversa da atual. Veja-se:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO
FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO. REQUISICAO PELO
TRIBUNAL. DE CONTAS DA UNIAO DE INFORMACOES
ALUSIVAS A OPERACOES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS
IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA, DADOS NAO
ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL. (..)
3. O sigilo de informagdes necessédrias para a preservagio da intimidade é
relativizado quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o
destino dos recursos publicos. 4. Operacgbes financeiras que envolvam
recursos publicos nfio estiio abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a
Lei Complementar n® 105/2001, visto que as operagdes dessa espécie
estdo submetidas aos principios da administraciio piblica insculpidos no
art. 37 da Constitui¢io Federal. Em tais situacdes, é prerrogativa
constitucional do Tribunal [TCUJ o acesso a informacdes relacionadas a
operacdes financiadas com recursos piblicos. (...) 5. O segredo como
“alma do negdcio” consubstancia a maxima cotidiana inaplicavel em casos
analogos ac sub judice, tanto mais que, quem contrata com o poder publico
nédo pode ter segredos, especialmente se a revelagdo for necessdria para o
controle da legitimidade do emprege dos recursos piblicos. E que a
contratagfio publica ndo pode ser feita em esconderijos envernizados por um
arcabougo juridico capaz de impedir o controle social quanto ac emprego das
verbas publicas. 6. “O dever administrative de manter plena transparéncia em
seus comportamentos impde ndo haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no pove (art. i° pardgrafo nico, da
Constituigiio), ocultamento aos administrados dos assuntos que a tedos
interessam, e muito menos em relagiio aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.” (MELLOQ, Celso Antdnic Bandeira de. Curse de Direito
Administrativo. 27* edi¢dio. Sdo Paulo: Malheiros, 201G, p. 114).(..) 8. In
casu, contudo, ¢ TCU deve ter livre acesso as operagdes financeiras
realizadas pelas impetrantes, entidades de direito privado da Administragio
Indireta submetidas a0 seu controle financeiro, mormente porguanto
operacionaiizadas mediante o emprego de recursos de origem p_gbl.ie»h:w
Inoponibilidade de sigilo bancirio e empresarial ao TCU quando s estd
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Contas

diante de operacdes fundadas em recursos de origem puiblica. Conclusdo
decorrente do dever de atuagfo transparente dos administradores piiblicos em
um Estado Democrdtico de Direito. 14. Merece destacar que in casu: a) Os
Impetrantes sao bancos de fomento econdmico e social, e ndo instituicoes
financeiras privadas comuns, o que imp&e, aos que com eles contratam, a
exigéncia de disclosure e de transparéncia, valores a serem prestigiados
em nossa Republica contemporiinea, de modo a viabilizar o pleno
controle de legitimidade e responsividade dos que exercem o poder. b) A
utilizacio de recursos piblices por quem esta submetido ao controfe
financeiro externo inibe a alegagiio de sigilo de dados e autoriza a
divulgagio das informacdes necessirias para o controle dos
administradores, sob pena de restar inviabilizada 2 missio constitucional
da Corte de Contas. c) A semelhanca do que ja ocorre com a CVM e com o
BACEN, que recebem regularmente dados dos Impetrantes sobre suas
operagbes financeiras, os Demandantes, também, ndo podem se negar a
fornecer as informagbes que forem requisitadas pelo TCU. (MS 33340/DF.
Rel (a): Min. Luiz Fux. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Julgamento:
26/05/20135).

Com efeito, a AFEAM ¢ agéncia de fomento econdmico e social e nio
institui¢lo privada comum, que empresta recursos ptiblicos, por isso sujettando-se ao
controle externo efetivado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, assim como aos prineipios
norteadores da Administracdo Publica, contidos no art. 37, da Constituicdo Federal de
1988, em especial a moralidade e a publicidade, que exigem uma gestdo transparente
para o efetivo controle dos recursos publicos.

DA MEDIDA CAUTELAR

A concessdo de medida cautelar pelo Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, nos termos da Resolucfio n.° 04/2002, exige a plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesiio ao erario, ao interesse publico, ou de risco
de ineficacia da decisfio de mérito.

No caso, a plausibilidade do direito invocado foi devidamente demonstrada,
tendo em vista que a AFEAM n#o pode opor sigilo das operacfes de crédito realizadas
com recursos publicos aos érglos responsaveis pelo controle de tais recursos, seja ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, seja ao Ministério Pablico de Contas que
atua junto aoc TCE/AM.

Quanto ao fundado receio de grave lesdo ao erdrio e ao interesse piblico -
sobretudo no periodo de crise que se abate sobre as financas estaduais - este se
evidencia por meio de publicagéo na imprensa, noticiando irregularidades nas operacdes
de credito realizadas pela AFEAM nos iltimos tempos, pois estariam sendo concedidos
vultosos empréstimos, que ultrapassam a casa dos R$ 100.000.000,00, os quais nfo
estariam sendo adimplidos, assim, sendo necessério o fornecimento imediato: a) da lista
das pessoas fisicas e juridicas que t€m contrato de empréstimos com pagamentos
regulares com a AFEAM; b) da lista das pessoas fisicas ¢ juridicas que tém-eontiats de-
emprestimos com pagamentos regulares com a AFEAM da lista dos ii implfzntes com
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADOQ DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Contas

a AFEAM, indicando o termo inicial e o valor de cada pactuacgio, e as medidas adotadas
pela Instituigdo para reaver seus créditos, e ¢} do valor de créditos que ja prescreveram
desde o inicio das atividades da AFEAM, para apuragio dos fatos.

Desse modo, preenchido os requisitos, o Ministério Publico de Contas requer a
concessdo de medida cautelar para determinar prazo ao representado, EVANDOR
GEBER FILHO, Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
S.A — AFEAM, para fornecer ao Tribunal de Contas, sob pena de multa:

a) a lista das pessoas fisicas e juridicas que tém contrato de empréstimos com
pagamentos regulares com a AFEAM;

b) a lista dos inadimplentes com a AFEAM, indicando o termo inicial e o valor
de cada pactuacdo, e as medidas adotadas pela Instituicio para reaver seus créditos;

b} o valor de créditos que j& prescreveram desde o inicio das atividades da
AFEAM, para apuracio dos fatos.

DO PEDIDO

Por tudo o que foi narrado, requer:

a) A concessdo da medida cautelar para determinar prazo ao representado,
EVANDOR GEBER FILHO, Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do
Estado do Amazonas S.A — AFEAM, para fornecer ao Tribunal de Contas, sob

pena de muita:

a.1) a lista das pessoas fisicas ¢ juridicas que t8m contrato de empréstimos com
pagamentos regulares com a AFEAM

a.2) a lista dos inadimplentes com a AFEAM, indicando o termo inicial e o valor
de cada pactuagdo, e as medidas adotadas pela Instituicdo para reaver seus créditos:

a.3) o valor de créditos que ja prescreveram desde o inicio das atividades da
AFEAM, para apuragio dos fatos;

b) A notificagfo do representando para apresentacio de defesa;
¢) A procedéncia desta Representacio;
d) A aplicagdo de multa ao responsavel pelo ndo atendimento & requisicio do

Ministério Publico de Contas, contrariando o pardgrafo tnico, do artigo 116, da
Lei Orgénica do TCE/AM;
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MINISTER{O PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Contas

Envio de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para ajuizamento de
acdo civil de Improbidade Administrativa, subsungdo ao capur do artigo 11,
ilegalidade qualificada;

Envio de copias dos autos & Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
para ciéncia do feito.

Pede deferimento,
Manaus, 28 de setembro de 2016.

-

Carlos Alberto S¢ ézéd'g’z({ﬁieida
|

Procurador-Geral de Contas
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