MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria-Geral de Contas

EXCELENTISSIMO  CONSELHEIRO-PRESIDENTE PO  EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS - TCE/AM.
REPRESENTACAO N.° 158/2016-MPC-CASA
TRAMITACAQ SIGILOSA.

Representacao. Ma aplicagio de recursos
pitblicos pelo agente financeiro estadual.
Atuacio ilegal e temeraria. Ilegalidade do
ajuste. Conduta improba, sem prejuizo de
eventual tipo
Comunicacio a Procuradoria-Geral do
Estado para bloqueio cautelar de bens, ao

subsunciio a penal.

. MPE para medidas apuratérias de
FRIBUNAL O FE urgéncia - se entender necessario - e a
DG A4 T Controladoria-Geral da Unifio para
St 1 ’\,)7 ;‘fhl/\ ,' NG apuracio de eventual evasio de tributos
R AR federais. Envio de copias dos autos a
Hora ﬂ/‘O(o ............. ALE/AM.
Assinaiura; UO’\LW ‘

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS do Estado do Amazonas, por seu
Procurador-Geral, Carlos Alberto Souza de Almeida, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regulamentares, vem, perante Vossa Exceléncia, oferecer
REPRESENTACAO contra EVANDOR GEBER FILHO, Diretor-Presidente da
Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas S.A — AFEAM, MARCOS PAULO
ARAUJO DO VALE, Diretor de Crédito da AFEAM, OTNIEL TAVARES
MONTEIRO, Assessor da AFEAM, ARTHUR BRITO CAVALCANTE
ALENCAR, Assessor da AFEAM, CIRO TRELLESE JUNIOR, Assessor da
AFEAM, ¢ ALAN DOUGLAS AZEVEDO DE FARIAS, Auditor de Risco da
AFEAM, todos com domicilio funcional a Av. Constantino Nery, n. 5 3 CEP
69.058-795, Manaus/AM, pelos fundamentos a seguir: -
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DOS FATOS E DO DIREITO

A AFEAM tem como missdo institucional o desenvolvimento sustentavel do
Estado do Amazonas, através de apoio crediticio e de participagdes em acgdes técnicas
publico-privadas que propiciem a geragdo de trabalho e renda, e suas implicacdes sobre
o desenvolvimento social, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade de vida do
povo amazonense.

A AFEAM aplicou R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) em cotas do
Fundo de Investimentos em Participagdes Expert (FIP Expert). A aplicacio constitui
medida temerdria em razio de uma série de pontos negativos, que denotam fortes
indicios de mad-aplicagdo de recursos piblicos, o que configura grave irregularidade
cometida pelo Gestor representado. Vejamos.

O MPC verificou que o FIP Expert aplicou o valor acima mencionado na
empresa de transporte de valores TransExpert Vigilancia e Transporte de Valores, com
sede no Rio de Janeiro, e que nenhum retorno trara tal aplicacio ao Estado do
Amazonas, seja em carater financeiro ou social.

Ainda, o FIP Expert ¢ fundo de natureza fechada, de modo que suas cotas s6
poderfio ser resgatadas por ocasifio do seu encerramento, cujo prazo de duracio &
longinquo ~ 10 anos —, ndo se tratando, portanto, de um fundo que traz retorno rapido e
liquidez.

Acresce a clareza do art. 5° do Regulamento do proprio fundo, a qual
estabelece: “O prazo de duracdo poderd, mediante deliberacéo da Assembleia Geral de

Quotistas, por proposta do Comité de Investimento, ser_prorrogado por até_ dois
periodos adicionais de 10 (dez) anos cada.”, o que por si sé desaconselharia a
aplicacio.

Também, o fundo investido possui elevado risco de investimento, possuindo
uma taxa de administragdo de 1,5% (um e meio por cento), que é considerada altissima
em comparag@o com outros fundos da mesma caracteristica e desempenho.

Neste contexto, convém transcrever alguns dispositivos constantes no
Regulamento do fundo analisado, relacionados especificamente a questio do risco da
operacgio:

“Artigo 31 - Os investimentos do Fundo sujeitam-se aos riscos inerentes & concentragiio da carteira
¢ de liguidez ¢ & natureza dos negécios desenvolvidos pelas Companhias Investidas em que serdio
realizados os investimentos. Tendo em visia estes fatores, os investimentos a serem realizados pelo
Funde apresentam wn nfvel elevado quando comparados ds alterngtivas existentes no mercado de
capitais_brasileiro, de modo_que o investidor gue decidir aplicar recursos no Fundo deve estar

1d0 deve estar
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ciente e ter pleno conliecimento que gssumird por sug propria conta os riscos envolvidos nas
aplicacdes. Os maiores risces que 6 Fundo estard exposto, pela caracteristica, sdo:"

“Riscos relacionados ao Fundo:

IX ~ Risco de Liquidez — Qs ativos integrantes da carieira do Fundo serdo feitos, preponderamente,
em alivos ndo negociados publicamente no mercado, Case (@) o Fundo precise vender tais ativos ou
(b} & Quotista receba tuis atives como pagamento de resgate ou amortizaciio de suas Quortas, (i)
poderd niao haver mercado comprador de tais atives, (1) a definicéio do preco dos atives poderd ndo
se realizar em praze compativel com a expectativa do Quetista ou (iii) ¢ prece efefive de alienacio
de tais ativos poderd resultar em perda para o Fundo e, consequentemente, para ¢ Quotiste. Nao
hd. portanto, qualguer garantia ou cerleza de que serd possivel ac Fundo liguidar posicdes ou
realizar guaisquer atives. Q_Fundo & um fundo de investimento constituido sob a forma de
condominio fechado e, por conseguinte, nio td garantia de que o Quotista consica alienar suas

Quotas pelo preco e no momento desejado, wma vez que nao ¢ admitido seu resgate antecipado.

"Riscas relacionadoes as Quatas:

XII - Restricbes ao Resgate ¢ Amortizacdo de Quotas e Liguidez Reduzida — (..} Caso os Quotistas
queiram se desfuzer dos seus investimentos no Fundo, poderéo realizar a venda de suas Quotas no
mercado secunddrio, devendo ser observade. para tantos, s termos e condigdes previstos neste
Regulamento e as demais disposicBes dos Compromissos de Investimento, Considerando que o

mercadg secunddrio para negociacdo de Quotas pode apresentar baixa liguidez, nio hd garantia

de que o5 Quotistas conseguirao alienar suas Quotas pelo prece ¢ no momento desejados. ™

Desaconselhava a operagdo a politica de investimento do Fundo que permite a
aplicaglo de até 100% (cem por cento) de seus recursos em uma unica companhia
investida, o que foi realizado no caso, ja que o patriménio liquido total do Fundo é
constitufdo por debéntures simples da empresa TransExpert Vigilancia e Transporte de
Valores, o que reforga ainda mais a questio do elevado risco suscitado.

Ponto gravissimo € que a Empresa TransExpert Vigilancia e Transporte de
Valores teve sua autorizagdo de funcionamenio cancelada punitivamente em
definitivo pela Coordenago-Geral de Controle de Seguranga Privada do Departamento
de Policia Federal, conforme faz prova a Declaragio de Situagio ¢ Regularidade de
Empresa em anexo, extraida do préprio site da Policia Federal.

E ndo € s6. Apos consulta ao cadastro do SERASA, € possivel constatar que
ndo s6 o CNPJ da empresa mencionada, como também o CPF dos sécios que figuram
no Contrato Social da mesma, possuem inimeras restricbes, em funcdo da
inadimpléncia reiterada de diversos valores considerdveis.

Convém ressaltar que a empresa gestora do Fundo, Interativa Investimentos
LTDA., possui apenas 7 (sete) anos de atuagdo no mercado, possuindo patrimdnio
liquido que ndo representa nem 1% (um por cento) dos recursos financeiros que

permanecem sob sua administracfio, o que aumenta ainda mais o risco d/aQ_pera 40.
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Registre-se ainda que a Interativa Investimentos LTDA nfio possui corpo
técnico significativo, contando apenas com 1 (uma) pessoa registrada na CVM como
administradora de carteiras de valores mobilidrios, que atua exclusivamente como
preposto ou empregado da empresa, além do que inexistem auditores independentes
contratados.

Pela andlise dos pontos citados, verifica-se que a aplicagdo no Fundo de

Investimentos em Participa¢des Expert (FIP Expert) constitui medida temeraria, ilegal,
antiecondmica e alheia ao minimo de bom senso até para pessoas leigas em financas.

DA SUBSUNCAO AO ATO DE IMPROBIDADE

Determinam o art. 10, VL, ¢ o art. 11, caput, da Lei 8429/92, in verbis:

Art. 0. Constitni ato de improbidade administrativa que causa leséio ao erdrio qualguer agdo ou
omissdo, dolosa ou culpesa, que enseje perda patrimonial, desvio. apropriagéo, malbaratamenio ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°desta lei. & notadamente:

{..)

V1 - realizar operagdo financeira sem observdncia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garamtia insuficiente o inidénea:

Art. 11 Constitut ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo  puiblica qualguer agiio ou omissde que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade és instituictes. e notadamente:

Pelo exposto, resta demonstrada a toda prova a conduta temeraria do Gestor
que causou grave lesdo ao erdrio e subsuncdo ao ato de improbidade administrativa
descrito no art. 10, VI, e art. 11, capur, da Lei n® 8429/1992, sem prejuizo de
responsabilidade penal, cabendo.

DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Constata-se, a0 compulsar os autos, que a responsabilidade pela operacdo em
comento deve ser estendida aos diretores signatarios do ato, analistas e pareceristas que
avalizaram a temerdria e ilegal operagfio, aos quais deve ser estendido o contraditério e
a ampla defesa. Quais sejam:

1) MARCOS PAULO ARAUJO DO VALE, Diretor de Crédito;

e
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2) OTNIEL TAVARES MONTEIROQ, Assessor da AFEAM;
3) ARTHUR BRITO CAVALCANTE ALENCAR, Assessor da AFEAM;
4) CIRO TRELLESE JUNIOR, Assessor da AFEAM;

5) ALAN DOUGLAS AZEVEDO DE FARIAS, Auditor de Risco da
AFEAM.

DA NECESSIDADE CONCESSAQ DE MEDIDA CAUTELAR

A concessdo de medida cautelar ¢ calcada na existéncia de fundamentos
minimos de direito — fimus boni iuris - e perigo na demora de uma decisdo saneadora —
periculum in mora.

Presente a toda evidéncia a fumaga do bom direito, pela leitura dos autos que
instruem  este pedido. Quanto ao perigo na demora, tal fica evidenciado pela
possibilidade do representado e demais soliddrios procederam eventuais transferéncias
de bens para terceiros, dificultando o ressarcimento de recursos do erdrio.

Ainda, o montante envolvido e a natureza temeraria de emprego de tais
recursos em uma “ARAPUCA” traz a evidéncia de um possivel conluio para
dilapidagdio do dinheiro piblico envolvendo diferentes agentes, tanto piblicos quanto
privados, o que remete 4 necessidade de urgente atuagiio do Ministério Ptblico Estadual
para medidas que entender necessarias, a exemplo de quebra de sigilo telefénico dos
envolvidos.

DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Diante do exposto, com base nas razdes acima expostas, requer:

I — A concessfo de medida cautelar para imediato envio de copia dos autos a
Procuradoria-Geral do Estado com determinagiio — assinar prazo — para que promova o
bloqueio de bens do Representado e demais agentes solidarios:

II = O envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, e 3
Controladoria-Geral da Uni&o pelas razdes acima expostas.
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DA TRAMITACAO SIGILOSA

O pedido de medida de natureza cautelar se coaduna com a necessidade de
tramitacdo destes autos de forma sigilosa, para impedir eventuais medidas de
dificuldade pelos agentes alvos desta representacio.

DO PEDIDO DE MERITO

Sem prejuizo do pedido de natureza cautelar acima exposto, requer:

I - A declaragdo de ilegalidade do ajuste em questdo, com aplicagcdo de multa e
outra sang¢des adequadas ao fato;

I - Comunicagdo 4 Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas —
ALE/AM, para que determine a sustagio do ajuste;

IT - Envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para ajuizamento
de Agho Civil de Improbidade Administrativa, pelos motivos expostos nesta
representacdo, sem prejuizo de agdes criminais;

IV - Envio de copias dos autos a Controladoria Geral do Estado do Amazonas,
para ciéncia do feito.

Pede deferimento,
Manaus, 18 de Novembro de 2016.
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Carlos Alberto Souz /d Almeida
Procurador-Geraf de Contas
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