~E
ESTADO DO AMAZONAS &
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradora Evelyn Freire de Carvalho

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 0/¥ /2017-MP-EFC
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua procuradora;
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signataria, no desempenho de sua missio institucional de defender a ordem juridica, o regim
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democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugfio, no uso de suas atribuigée%
constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, I ¢ 288 da Resolugfio n° 04/20023
TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente REPRESENTACAO, em face dd_i
Excelentissimo Senhor ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO, Prefeito Municipal de_r%e
Coari, em raziio da omissdo em responder 3 Recomendac¢io n° 22/2017-MP-PG, d@g

13.02.2017, deste Ministério Piiblico de Contas, no tocante a noticia veiculada no periédico “A@

S
e
;

Critica” em 09 de fevereiro de 2017, com o seguinte teor:
“MPE pede fim de contrato sem licita¢do”

Com fundamento nos artigos 93 c¢/c 88 da Constituig8o Estadual, no paragrafo tinico
do art. 116 da Lei 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de Contas, na

Recomendagio sobredita, orientou ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Coari que:

No intuito de aprimorar a gestdio publica nas questdes juridicas envolvendo o Ente
Federativo, que o mesmo utilizasse a PGM, a qual possui competéncia para essa finalidade e
que, havendo alguma excepcionalidade devidamente justificada, a qual a mesma n#o tivesse

condigGes técnicas especiais ou nfo pudesse atender, que realizasse processo licitatério de forma

isondmica, garantindo a concorréncia/ﬁ
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Na Recomendacdo n°. 22/2017-MP-PG, de 13.02.2017, fixou-se um prazo de 15
(quinze) dias para envio de resposta aos termos da Recomendag@o, tendo a mesma sido recebida
dia 17.02.2017, conforme carimbo de protocolo da Prefeitura Municipal de Coari, contudo, ndo

foi apresentada resposta.

Desse modo, como o responséavel quedou-se silente, faz-se essencial que esta Corte
de Contas apure mais detidamente o fato, com o fito de identificar eventuais ilegalidades e os

respectivos responsaveis, com destaque na apuragdo de possivel burla ao principio licitatdrio.

Como ¢ sabido, a licitagfio objetiva garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame

ao maior numero possivel de interessados.

De acordo com a Lei de Licitagdes, a celebragdo de contratos pela Administragao
Publica com terceiros deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipéteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas nos artigos 24 e 25 da citada Lei.

E de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita cautela ao dispensar ou
tornar inexigivel uma licitagdo, haja vista os limites impostos para tal discricionariedade,
podendo o mesmo ser punido, nfio somente quando contratar diretamente, mas também quando
deixar de observar as formalidades exigiveis para tais processos, ou seja, ndo basta que o
administrador atenha-se ao estrito cumprimento da lei, mas também que paute o exercicio de
seus direitos, poderes e faculdades nos principios da moral e da ética, evitando, portanto, abusos

e irregularidades.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia:

1. Determinar a APURACAO do fato, mediante identificacdio de possivel

ilegalidade em eventuais contratagdes diretas, realizadas pela Prefeitura
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Municipal de Coari, assim como a consequente emissdo de relatdrio

conclusivo;

2. Aplicar a MULTA prevista no art. 54, IV da Lei 2.423/96, pelo néo

atendimento, sem causa justificada, a requisi¢do do Parquet de Contas;

3. Dar CIENCIA a este Ministério Publico acerca das providéncias adotadas e

dos resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 13 de margo de 2017.

Evelyn Freitede Carva
Procuradora de Contas
9 Procuradoria
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RECOMENDACAO N° 0222017/ MPC-PG
Manaus, 13 de Fevereiro de 2017.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pela procuradora signatéria, no regular
exercicio de suas atribuicdes institucionais junto ao Tribunal de Contas do Estado, sem
prejuizo da competéncia reservada ao colegiado deste, € na guarda da ordem juridica, na
fei¢do preventiva;

CONSIDERANDO o conhecimento, por meio do periédico “A Critica”, de 09.02.2017 ¢
“Didrio do Amazonas”, que o Ministério Ptblico Estadual (MP-AM) pede o fim de
contrato administrativo direto, nfio precedido de licitagdo, firmado por intermédio do
processo administrativo n° 009/2017-SEMEF com o “Escritdrio Juridico Ant6nio Batista
Sociedade Individual de Advocacia”, em razdo de irregularidades, na modalidade de
inexigibilidade de licitacéo.

CONSIDERANDO que a contratacdo publica de qualquer prestador de servigos pela
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagdo (art. 37, inciso XXI da
Constitui¢ao Federal), ou estar inserida dentro das excegles estabelecidas pela Lei que
instituiu as normas gerais para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica (Lei
Nacional n. 8.666, de 21 de junho de 1993).

CONSIDERANDO que a contratagdo direta de advogado tem fundamento no art. 25,
inciso II, da Lei n. 8.666/93 (contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo) e que, para
tanto, impde-se a necessidade de alcangar o exato significado das expressdes:
inviabilidade de competi¢do (art. 25 caput): profissionais com notdria especializac¢io e
singularidade do servigo pretendido (art. 25. II).

CONSIDERANDO que a contratagdo direta do referido escritério Jjuridico, conforme
salientou o Ministério puiblico Estadual, ndio preenche os requisitos legais exigidos para
inexigibilidade, em razio do advogado do atual sécio proprietario, Dr. Anténio das

Chagas Ferreira Batista, ja ter prestado servigos para as gestdes anteriores,
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Excelentissimo Senhor
Adail José Figueiredo Pinheiro

Prefeito Municipal de Coari

Enderego: Rua 4, 69 - Unido, Coari - AM, 69460-000.
Telefone: (97) 3561-4990

Ministério Piblico de Contas do Amazonas
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probatdrio em sede de representagdes, auditorias no 4mbito do Tribunal de Contas do
Estado.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para que sejam informadas as providéncias
possivelmente adotadas em relacdo a presente Recomendagio.
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" Evelyn rg‘}re de Carvalho

Procuradora Titular da Coordenadoria
92 Procuradoria

Excelentissimo Senhor

Adail José Figueiredo Pinheiro

Prefeito Municipal de Coari

Endereco: Rua 4, 69 - Unido, Coari - AM, 69460-000.
Telefone: (97) 3561-4990

Ministério Piblico de Contas do Amazonas
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Noticias / Politica

Promotor recomenda que filho de Adail niio pague advogado do pai pela prefeitura

Advogado atuou na defesa de interesses particulares do ex-prefeito Adail Pinheiro em processos judiciais bem como em processos administrativos nos
tribunais de Contas da Unido e do Estado

quinta-feira 9 de fevereiro de 2017 - 7:00 AM
Da Redagio / portal@d24am.com

:"I"‘-'f. - \ AITHINTTTY TS
Adail José Figueiredo foi eleito, pelo grupo do pai, prefeito de Coari. Foto: Divulgagio

Manaus - O promotor de Justi¢a Flavio Mota Morais Silveira, do Ministério Ptiblico do Amazonas (MP), recomendou que o prefeito de Coari,
Adail José Figueiredo Pinheiro, suspenda qualquer pagamento ao escritério juridico Antdnio Batista. O promotor considera “que é fato publico
e notdrio”, que o advogado Anténio das Chagas Ferreira Batista, sdcio-proprietario do escritério, “atuou como advogado na defesa de interesses
particulares do ex-prefeito do municipio, Manoel Adail Amaro Pinheiro, em varios processos judiciais e administrativos. E que também é “fato
ptblico e notério” que Adail José é filho de Manoel Adail Pinheiro.

O promotor também considera, no inquérito civil 004/2017-2*PJC, a contratagéo direta, sem licitagdo, do escritério juridico, por R$ 60 mil. Ele diz que “a
inexigibilidade de licitagdo pressupde a inviabilidade de competi¢io”, “soando evidente que a hipdtese fatica possui viabilidade de disputa entre interessados
€ que o valor “expressivo” € apto a atrair interessados em eventual licitagdo indevidamente dispensada.

';?}'
Diz ainda que o objeto da contratagio “é vago, genérico, nio possuindo natureza singular, nio demandado a pratica de servigos técnico-juridicos
especializados, podendo inclusive ser prestado pela Procuradoria Juridica do Municipio, a qual possui um corpo técnico perene, com servidores concursados”.

O promotor diz, ainda, ser inquestionavel a existéncia de outros profissionais e escritérios de advocacia qualificados para prestar assessoria juridica e
administrativa no ramo do direito piblico, bem como ¢ atribui¢@o da propria Procuradoria do Municipio desempenhar tais atividades, ressoando evidente a
auséncia da singularidade dos servigos.

Ele afirma que Ant6nio das Chagas Ferreira Batista, sdcio-proprietério do escritério juridico, atuou como advogado na defesa de interesses particulares do ex-
prefeito Adail Pinheiro em viérios processos judiciais, na Justiga Federal e Estadual, bem como em procsssos administrativos perante o Tribunal de Contas da
Uniio e Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, conforme documentos que instruem o Inquérito Civil.

O promotor considera que os agentes piblicos “devem ser ndo s honestos e probos, devendo também, tal qual a mulher de César, mostrar que possuem tais

quatidades”, e que a contratagdo direta sem licitagdo, como no caso, afronta o interesse publico, viola o principio constitucional da impessoalidade e
moralidade, constituindo, em tese, ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.

Liberdade

O MP pediu, no tltimo dia 3, ao Tribunal de Justi¢a do Estado, a suspensio do indulto concedido a Adail Pinheiro. O ex-prefeito estava preso, desde dia 8 de
fevereiro de 2014, e foi condenado a 11 anos e 10 meses de prisio em regime fechado pelos crimes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Ele foi
preso pela primeira vez, em 2008, durante a operagdo Vorax, da Policia Federal, por suspeita de desviar mais de R$ 40 milhdes.

Leia mais para entender o tema
® Noticias / Politica
Eduardo Braga é escolhido relator da indicacdo $ 30
® Naticias / Politica

Justica derruba decisdo gue anulava nomeacdo de Moreira Franco

bhrllnmss ADAnmn Anm Inabiniac inalitinalneam Atar_ranam anda_filha_adail- nam oo anvanadae nel a. nrefaih ira/1 R2061 5



o







=1 ek o R S o
I | esammsen,
v wam BHN ) 9'55-:FE\.€E-R1-:|RO;§§:201?'

RV




Cole aqui

Cole a.

——
< Correlos SIGEP Q\élcsé)s?wﬁemo

CONTRATO 9912245818

DESTINATARIO:
ADAIL ICSE FIGUEIREDO PINHEIRO

RUA 04, 69
PREFEITO DE COARI UNIAO
69460000 Coari-AM

AR623315287JS

[T

METENTE: Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
ENDEREGO PARA DEVOLUGAOQ DO OBJETO:

Avenida Ephigénio Salles, 1155
Parque 10 de Novembro
69055736 Manaus-AM

DECLARACAD OF CONTELDO

TENTATIVAS DE ENTREGA:
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MOTIVO DE DEVOLUCAO:

m Mudou-se Recusado
E Enderego Insuficiente E] Nio Procurado
E Nao Exisle 0 Nimero Ausente
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UNIDADE DE ENTREGA

ASSINATURA DO RECEBEDOR

DATA [ ENTREGA
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