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Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas dof‘?_':

Estado do Amazonas. -

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da
legislac@o vigente, em especial o artigo 288 da Resolugcao n. 04/2002-TCE/AM, vem,

mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente
REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE LIMINAR

Contra o Prefeito Municipal de Novo Aripuand, Sr. Aminadab Meira de

Santana, em face dos motivos que passara a expor nas linhas seguintes.
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DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas tomou ciéncia do Despacho de
homologacao e adjudicacdo da Concorrénecia Puablica n® 01/2017 em face da
publicagcéo realizada no Diario Oficial dos Municipios no dia 04 de abril de 2017,
tendo chamado atengdo o alto valor a ser despendido na contratacdo (R$
1.725.890,50).

O objeto da licitagdo consiste na prestacdo de servigcos de limpeza
urbana, compreendendo a coleta de residuos sélidos, varricio manual de vias e
logradouros publicos (limpeza de sarjeta e meio fio), manutencéo de area de grama
ou mato verde constando a retirada do material. Outrossim, o procedimento foi

adjudicado a empresa MSA-Construgdes e Empreendimentos LTDA-ME.

Em face disso, foi remetido ao Chefe do Executivo municipal o Oficio
Requisitorio n® 274/2017/MP-FCVM, solicitando a apresentacdo de documentos e
esclarecimentos acerca do referido procedimento licitatorio, tais como copia do
processo administrativo em si, edital de licitacdo, com seus respectivos anexos e
tudo o que mais viesse a demonstrar a precisdo do objeto licitado, contendo as
especificagbes tecnicas respectivas, com os precos individualizados de cada servigo

a ser contratado.

Em resposta, o gestor remeteu, por meio do Oficio n° 174/2017-
GPMNA, a referida documentagéao alusiva & Concorréncia Publica (que segue em
anexo a presente peca exordial), tendo sido objeto de ampla andlise deste Parquet,
oportunidade em que se percebeu um extenso rol de graves irregularidades que
acarretam nulidade total ao contrato celebrado, bem como ainda podem revelar

dano ao erario.

Com isto, intenta-se, por meio da presente Representagdo, submeter
ao crivo deste Tribunal de Contas, todas as irregularidades verificadas, a fim de que

seja exercido seu munus constitucional de zelar pela boa administracéo e pel:
{

regular aplicacdo dos recursos publicos, fazendo-se, ademais, imprescindivel
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concessao de liminar para determinar o inicio imediato de novo procedimento

licitatério com base em todo 0 arcabouco juridico abaixo proposto.

DO DIREITO

Compulsando todo o rol documental enviado a este Parquet pelo
proprio Prefeito Municipal, passa-se a analise dos itens constatados como

afrontosos a legislac&o.

. DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. FORMALIZAGAO DE
CONTRATO GUARDA-CHUVA.

Este 6rgdc ministerial, apdés proceder a analise do edital da licitacao,
verificou que o certame possui descricdo bastante vasta de seu objeto, trazendo,
assim, uma inseguranga acerca do que se esta a contratar e impedindo a ampliagao
de competitividade, dando azo a pratica vedada por Lei, qual seja, o nao

parcelamento do objeto da licitagéo.

Isto porque, analisando o préoprio Projeto Basico da Concorréncia,
identifica-se a descrigdo dos servigos contendo Capina Manual, Ro¢ada Manual,
Rocada Mecanizada, Poda de Arvores e Arbustos; e Coleta e Transporte de
Residuos Soélidos Urbanos, o que deixa evidente um quantitativo de servigos bem
elevado, todos listados como objeto Unico, dando azo a uma contratagg&o do tipo

“guarda-chuva”.

De forma sucinta, cabe destacar que a chamada licitacdo/contrato
“guarda-chuva” ocorre guando o contratante ndo descreve adequadamente o objeto
da licitagdo (ou do contrato), realizando um procedimento genérico do qual decorre
contrato com objeto amplo, contrariando o disposto no art. 23, § 1°, no art. 54, § 1°, e
no art. 55, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 23.  As modalidades de licitagdo a que se referem os

incisos | a lil do artigo anterior serdo determinadas em funcéo
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dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamenio dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposiges de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao
as condigbes para sua execucéo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a
gue se vinculam.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Dito isto, cabe destacar que tais licitagbes/contratos “guarda-chuva” tém
sido objeto de severas criticas por parte do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

conforme se depreende do Informativo n® 25/2010:

Contratos “guarda-chuvas”: auséncia de parcelamento do
objeto

Representacdo formulada ac TCU noticiou possiveis
irregularidades envolvendo contratos celebrados pelo Municipio
de Aparecida de Goidnia para a execucio de obras previstas
em contratos de repasse celebrados entre a Unido e o Estad

de Goigds. Conforme a unidade técnica, o gestor munici
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utilizou-se de contratos decorrentes de concorréncias
realizadas para a execugdo de obras de saneamento
municipais em dezenas de bairros do municipio, sem
parcelamento dos respectivos objetos, ainda que por lotes, e
separados por localidades ou bairros, ou regides, em
contrariedade a Lei e a jurisprudéncia dominante do TCU. Em
seu voto, o relator destacou que (...) “os coniratos objeto das
concorréncias realizadas pelo municipio apresentam escopo de
obras bastante amplo, geocgraficamente distribuidas por
diferentes bairros, com possibilidade, inclusive, de acréscimo
de novos, nado previstos originariamente nos instrumentos, de
forma que se apresenta confrontante com as disposi¢cdes dos
arts. 3°, 6° inciso IX, e 7°, caput, e § § 1° e 2°, da Lei 8.666/93".
Desse modo, concluiu o relator que o parcelamento do objeto
era possivel e poderia aumentar a competitividade da
licitacdo, em razdo da reducdo das exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, proporcionais
a parcela da obra que deveria ser executada. Em
consequéncia, o relator propés e o Plenario decidiu
expedir alerta a Prefeitura de Aparecida de Goiania para
gue, em futuras licitacbes, seja feita a divisdo do objeto
licitado em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade, sem perda da economia de
escala. Acdrddo n.° 1644/2010-Plenario, TC-009.804/2009-8,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 14.07.2010.

Desta feita, na licitagdo em testilha, verifica-se a existéncia de contrato
com descri¢do bastante vasta de seu objeto ou envolvendo, na mesma contratagao,
objetos que nac guardam qualquer similaridade, impedindo, assim, a ampliacéo de,
competitividade, dando azo a pratica vedada por Lei, qual seja, o nao parceiamentcéf
do objeto. mf{/"

i

]
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Logo, em razéo da contrariedade a norma legal acima destacada, deve esta
Colenda Corte atuar prontamente no intuito de reconhecer a nulidade do contrato
celebrado pela violagao ao art. 23, § 1°, ao art. 54, § 1°, e ao art. 55, inciso |, da Lei
n® 8.666/1993.

[l. INOBSERVANCIA AO DEVER DE PUBLICIDADE. REQUISITO DE EFICACIA
ESSECIAL AO PROCEDIMENTO E DE GARANTIA DE CIENCIA AOS
LICITANTES

Outra irregularidade concerne ao fatc de nado ter havido a correta
publicidade da licitagdo, haja vista que o item lIl.1 do Edital da Concorréncia n°
0172017 prevé expressamente que estaria disposto no site e no endereco
correspondente & sede da Prefeitura de Novo Aripuanad, olvidando-se das
imposigbes legais contidas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, in

verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagio feita
por o6rgao ou entidade da Administracdo Plblica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituigdes
federais;

H - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando

se fratar, respectivamente, de licitacao feita por érgéo

entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ¢

do Distrito Federal;
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Ili - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio
ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugade o bem, podendo ainda a
Administracao, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de
outros meios de divulgagao para ampliar a area de competicéo

{grifo nosso).

Assim sendo, resta evidente a grave afronta ao artigo 21, incisos Ii e [ll da
L.ei n® 8666/93, haja vista n&o ter sido demonstrada a divuigac&o no Diario Oficial do
Estado, tampouco em jornal diario de grande circulagdo no Estado ou Municipio
(ainda mais quando se tfrata de uma licitacdo de mais de um milhao e setecentos mil

reais).

Ressalta-se que a devida publicidade é de enorme relevancia, pois
possibilita uma concorréncia ampla, garantindo a participacdo de todos os
interessados, assegurando a competitividade e, como consequéncia, sua

inobservancia interfere diretamente na eficacia do procedimento, ensejando sua

invalidade.

Corroborando a total falta de atencao ao principio da publicidade, cabe
salientar que foi feita uma publicagao no Diario Oficial do Municipio (doc. em anexo)
referente ao certame, todavia, tal publicidade ocorreu apenas no més de abril
quando ja havia sido celebrado contrato com a empresa MSA — Construgdes e

Empreendimentos LTDA-ME, o que deixa patente a afronta ao principio vergastado.

Ante o exposto, € patente o descumprimento da norma legal, n&o tendo
sido observados os requisitos dispostos no art. 21, Il e Hll da Lei n® 8666/93,
portanto, faz-se necessario a atuacéo desta Colenda Corte de Contas no sentido de

afastar ilegalidade com a declaracdo de nulidade da licitagdo e de seu respectiv

contrato.
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. RESTRICAO AO DIREITO DE IMPUGNAGAO

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos foi expressa em conferir

a todos os cidadaos e interessados o direito de impugnar o Edital de Licitagbes, nos

seguinies termos:

Art. 41. A AdministragZo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo €& parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicaggo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacédo em
até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipbtese em que tal comunicacao néo tera efeito de

recurso.

Desta feita, decorre da propria Lei o direito de impugnacao e, como tal,

deve ser respeitado até como de afastar vicios nos certames licitatérios.

Todavia, a Prefeitura de Novo Aripuana criou barreira indevida ao seu

exercicio ao prever clausula no sentido de somente seria aceita a impugnacéo se
i

protocolizada na propria Comissao de Licitag&o, vejamos:

Edital da Concorréncia n° 01/2017
(..)

\ -
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Il — Consultas, esclarecimentos e impugnagdes ao edital

()

3 - Impugnacdes aos termos deste Edital poderdo ser
promovidas por qualquer pessoa, protocolizadas na
Comissdo de Licitacido da Prefeitura Municipal de Novo
Aripuana, a Avenida 16 de fevereiro, n® 73, Bairro Centro,
Novo Aripuand, no prazo legal, dirigidas ao Presidente da
Comissao.

3.1 — O Municipio n&o se responsabilizara por impugnagbes
enderecadas via postal ou por outras formas, entregues em
locais diversos do mencionado no item acima, e que, por isso,
nao sejam protocolizadas no prazo legal.

3.2 — O pronunciamento da Comissédo de Licitacdo serd
enviado ao impugnante via fac-simile ou e-mail, e sera
divulgada no site desta Prefeitura para conhecimento de todos

os interessados,

Com base nisto, todo e qualquer cidadaoc, bem como os licitantes
interessados somente poderiam formular sua impugnagéo se a protocolizassem na
propria Comissao de Licitacdo, o que resulta em uma barreira indevida ao exercicio
do direito, conforme ja assentou o Tribunal de Contas da Unido que ainda deixou
patente o exercicio da impugnagdo pela via eletrénica (por e-mail, como exemplo),

vejamos:

Vale acrescentar que nao se defende aqui a tese de que o
meio eletrdnico seja o Unico modo de veiculagdo de
impugnagbes e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode
coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina
abalizada entende que o regulamento em foco nao estabelece
regras formais sobre o modo de encaminhamento da
impugnacéo e que o direito de peticao do particular podera ser

exercido por qualguer via, ndo obrigatoriamente apenas pela}4

/i L

Internet, ndo podendo a Administracdo se recusar a recebe
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impugnacao formulada por escrito de forma tempestiva (Marcal
Justen Filho, Pregao, 42 ed., Dialética, 2005, p. 277).

Nesse contexto, (...) tem-se que a_exigéncia para que as

impugnacdes ao edital fossem protocoladas na sede da (...)

em Brasilia vai de encontro aos objetivos da norma

requladora da matéria, razido pela qual deve ser

determinado ao orgdo que faca constar, nos proximos

editais, endereco eletrdonico para envio de eventuais

impugnacoes e pedidos de informacgdes (...). Registre-se

que o Tribunal, mediante o Acordao n° 2.655/2007 - Plenario, ja
expediu determinagdo de semelhante teor ao Ministério da
Previdéncia Social quando tratou de falha analoga a gue ora se
examina. Acordao 2632/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Faca constar, do edital de licitagdo, endereco eletrénico do
pregoeiro para envio de eventuais impugnacdes e pedidos de
informagdes, em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19
do Decreto n® 5.450/2005. Acordac 2655/2007 Plenario

Assim, exigir que as impugnagdes ocorram somente na sede do
Municipio nédo se coaduna com o ordenamento atual que rege as licitagbes e nem
com atualidade de informactes eletrénicas que circundam a sociedade atualmente,
refletindo incongruéncia que afronta ao art. 41, §1° e §2° da Lei n° 8.666/93,
devendo este TCE reconhecer a nulidade que tal ato provocou na Licitagdo sob

exame, bem como no respectivo contrato dela oriunda.

IV. PROCEDIMENTO DE TOMADA DE PRECOS NA REALIZAGAO DE
LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA

Necessario ainda salientar que, no item IV do Edital n°® 01/2017, foram
estabelecidas as condigdes de participacdo de modalidade distinta da Concorréncla,

o
a saber: -

J
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1-  Poderéo participar desta licitagdo pessoas juridicas do
ramo pertinente ac objeto licitado, devidamente cadastradas
junto a Prefeitura Municipal de Novo Aripuand, ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento

até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Ocorre que tal redacédo toma como base o disposto no art. 22, § 2° da
Lei de Licitagbes, texto referente a tomada de precos e ndo a modalidade de

concorréncia como previsto no edital.

O uso da redacdo de tomada de precos limita o processo licitatério, pois
nesses casos € preciso que os interessados estejam cadastrados ou atendam, até o
terceiro dia anterior a data dos recebimentos das propostas, as condicdes exigidas,

0 que por si, limitaria 0 nimero de participantes.

Correto seria que, por ter sido escolhida (em decorréncia dos patamares
de prego) a modalidade de concorréncia, fosse utilizado o previsto no art. 22, § 1°,
da Lei n°® 8666/93, tendo em vista que nessa modalidade de licitagdo podem
participar quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto, sendo, portanto, mais ampla a participacdo dos

concorrentes.

Diante disso, permitir que participem apenas pessoas juridicas
cadastradas junto a Prefeitura do Municipio, limita a competitividade e as propostas
a serem apresentadas, assim como & dissonante da modalidade de concorréncia

que devido sua complexidade permite um maior nimero de interessados.

Assim sendo, faz-se imperioso que este Tribunal de Contas atue visando

extinguir tal irregularidade declarando a nulidade tanto do processo licitatdrio quante

de seu respectivo Contrato, em face da afronta ao art. 22, § 1°, da Lei n® 8666/93.
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V. VISITA TECNICA NO MESMO DIA E HORARIO PARA TODOS OS
LICITANTES. CONTATO PREVIO QUE ENSEJA CONLUIO E BURLA AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, ALEM DE REPRESENTAR MEDIDA
RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE.

Fato que chama muita atencao foi a previsao editalicia (Clausula 1.4.5.1)

de marcar a visita técnica a ser realizada pelos licitantes para o mesmo dia e

horario, reunindo-se, assim, previamente todos em um Unico evento antes da
sessao publica de recebimento e analise dos envelopes de habilitagao e de proposta

de pregos.

Tal situacdo vai de encontro a impessoalidade que deve ser
compulsoriamente observada pela Administracdo, permitindo que os préprios
licitantes conhegam e se comuniquem previamente acerca da Licitagao, dos pregos
que podem praticar, das medidas para afastar algum concorrente, da desisténcia

propositada de alguém, entre outros fatores.

Sobre isto, cabe trazer o entendimento do TCU:

Acordao 3459/2012 -~ Plenario, rel. Min. José Jorge,
10.12.2012;

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: (...)

9.3. determinar ao IFSP que, em licitagdo eventualmente
instaurada em substituicdo a Concorréncia n.° 14/2012,
proceda a adoc¢ao de medidas no sentido de:

0.3.1. estabelecer prazo adequado para a realizagdo da
visita técnica, nao a restringindo a dia e horario fixos, com
vistas a inibir que potenciais licitantes tfomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes, hem
assim permitir aos possiveis interessados, apods \a

realizagcdo da visita, tempo habil para a finalizagio de su
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propostas;"

Voto do Ministro Relator:

6. Quanto & ocorréncia descrita no item "a", consoante
consignei no despacho concessdério da cautelar, o Tribunal tem
entendido ser irregular a exigéncia de realizacdo de visita
técnica em dias e horarios pré-fixados, objetivando com isso
evitar a restricdo indevida de competitividade e a possibilidade
de conhecimento prévio do universo de concorrentes pelas
licitantes, o que poderia ensejar o conluio entre elas.

Voto da Ministra Ana Arraes no Acordao n°® 1842/2013;

“a data e horario para a vistoria nao devem ser simultineos
para os diversos interessados [...], na forma verificada no
edital em vértice, sob o risco de que o conhecimento
prévio acerca do universo de concorrentes comprometa a

concorréncia no certame”.

Além disso, também representa medida de impedimento a ampla
competicao em face da restricdo imposta as empresas de apenas poderem participar

daquela dnica data e horario de visita.

Deixa-se assente assim, que exigir, em edital licitatério, que a visita
técnica ocorra em data e horario Gnicos e, mais, preestabelecidos, da maneira posta,
restringe frontalmente a competitividade do certame e da azo a medidas ilicitas,
sendo inclusive essa exegese também pacificada no dmbito do Tribunal de Contas

da Unigo (TCU), conscante se extrai do Informativo TCU n® 91:

A exigéncia contida no edital de tomada de pregos para
construgcdo de unidade de saude de que visita técnica de
licitante ao local da obra ocorra em dia e hora (nicos e
previamente especificados configura restricdo indevida ao

carater competitivo do certame

possiveis irregularidades na conducgédo da tomada de pre

,

Representacao formulada por empresa de engenharia apontzg
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13/2011, que esta sendo conduzida pela Prefeitura Municipal
de Vicosa/AL e que tem por objeto a construcdo de uma
unidade basica de saude. O principal indicio de ilicitude
identificado foi a exigéncia contida no edital de que a visita
técnica do licitante ao local da obra deveria ocorrer em dia
e hora unicos, com a presenca de servidor da prefeitura.
Fundamentalmente por esse motivo, o relator do feito decidira
determinar a suspensdo cautelar do certame e a oitiva do
citado municipio. Ao examinar o0s esclarecimentos
apresentados, a unidade técnica anotou que participam do
certame duas empresas, sendo que uma delas foi inabilitada
“‘lJustamente néo ter apresentado a declaracac de vistoria”. O
relator observou que “a jurisprudéncia do TCU considera
que a exigéncia de o responsavel técnico pela obra
participar de visita técnica ao local do empreendimento,

em dia e hora Unicos a todas as licitantes, afronta os

dispositivos da L.ei n° 8.666/1993, que vedam clausulas ou
condi¢coes que frustrem o carater competitivo da licitacdo
(Acérdaos n° 2.150/2008, Acordao n° 1.174/2008 e Acordao
n® 1599/2010, todos do Plenario)”. Considerou, ainda,
insuscetivel de acolhida a alegagado do prefeito de que as
empresas impossibilitadas de comparecer no dia e hora
especificados no edital poderiam agendar a visita técnica em
outra data. Exatamente porque “tal medida configuraria
tratamento desigual aos licitantes e descumprimento das
regras estabelecidas no edital, com consequente ofensa ao
principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério”. Essencialmente por esse motivo, ao acolher
proposta do relator, o Tribunal fixou prazo de 15 dias para que
o Municipio de Vigosa/AL adote medidas “no sentido de anular
a Tomada de Pregos n® 13/2011". Decidiu, ainda, dar ciéncia
ao Municipio de Vigosa/AL de outras irregularidad‘ S

verificadas no edital da Tomada de Pregos n°® 13/2011, come -
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intuito de evitar ocorréncias de mesma natureza que as
verificadas no citado certame nas proximas licitagdes do
municipio em que se utilizem recursos federais. Acérdéo n.°
110/2012-Plenéric, TC 032.651/2011-2, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 25.1.2012. (grifei)

Nesta vertente, apds esmiugada analise da mesma tematica no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ja houve pacificacdo do

assunto, tendo sido expedida a seguinte sumula:

SUMULA N° 04

Restringe a competitividade do certame licitatério destinado
a contratagao de obras e servicos de engenharia, clausula
editalicia que determine que a visita técnica de licitante ao
local da obra seja realizada em dia e horario Unicos.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
Constituicdo Federal — art. 37, XXI. Lei Complementar n®
8.666/93 — arts. 3°,§ 1%, 1,e30,1l,e § 1° 1.

Ante o exposto, esta Procuradoria, alinhando-se ao
entendimento dos Tribunais de Contas acima suscitados, demonstra o
carater restritivo da clausula em destaque, exigida pela Prefeitura de Novo
Aripuand ao arrepio dos principios da isonomia e da busca da proposta mais
vantajosa a Administracao, erigidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, o0 que requer a
imediata atuagéo desta Corte para afastar a ilicitude praticada na Concorréncia
n® 01/2017.

VI. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NA LEI N° 8.666/93.
QUITACAO DAS ANUIDADES DA LICITANTE JUNTO AO CONSELHO

REGIONAIL. DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA (CREA)

Outro ponto que causa espécie no Edital prefalado faz referéncia a

requisito de habilitagdo técnica de que o licitante demonstre possuir prova
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quitagao junto ao CREA, tanto da empresa quanto de seu responsavel técnico, nos

termos insculpidos na Clausula 1.4.1.

Isto porque exigir das licitantes, para fins de habilitacao técnica, prova de
quitaggdo das anuidades para com o CREA fere a competitividade da mencionada
licitag&@o. Indo alem, a exigéncia inserida no edital ndo encontra guarida legal (Lei n°
8.666/93), sendo por demais desarrazoada, conforme entendimentos perfilhados

pelo TCU, in verbis:

Acordao 890/2007 Plenario (Sumario)

Nao exija dos licitantes, para fins de habilitagio, prova de
quitacdo de anuidades junto ao conselho de fiscalizaciao
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia nao esta prevista na lei, em
especial nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993. Requeira, ao
estabelecer exigéncias para comprovacdo de aptidédo para
prestar os servigos, a apresentacao de atestados ou certiddes,
vedadas as limitagBes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a
participagéo da licitagado, a exemplo da fixacdo de experiéncia
minima dos profissionais sem justificativa técnica que a
ampare, em cumprimento ao disposto nos §§ 1°, 3° e 5° do art.
30 da Lei n® 8.666/1993. (Destaque nosso)

Acordao 5611/2009 Segunda Camara

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e
da razoabilidade, a apresentagao de:

+ Certidao Negativa de Débito Salarial, de Certidao Negativa de
InfracBes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao
Sindicato Laboral;

+ recolhimento da Coniribuicdo Sindical Patronal e d

pagamento da anuidade do Conselho Regional
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Administragdo — CRA;

* Licengca Ambiental de Operacéo e do Certificado de Registro
Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

* que o licitante possui Comissédo Interna de Prevencdo de
Acidentes - CIPA devidamente registrada na Delegacia

Regional do Trabalho. (Destaque nosso)

Assim, por forca das imposicdes da préopria Lei n° 8.666/93, demonstra-
se o nitido carater ilegal da clausula em destaque, exigida pela Prefeitura ac arrepio
dos principios da legalidade, da razoabilidade, da isonomia e da busca da proposta
mais vantajosa a Administracdo, cabendo a este Tribunal, como 6rgédo de protecdo
do erario e da probidade administrativa, afastar os atos eivados de vicio, como o

destacado acima.

VIl. PROCESSO LICITATORIO NAO NUMERADO, NAO RUBRICADO, NAO
ASSINADO. POTENCIAL FRAUDE. PARTICIPACAO DA COMISSAO DE
LICITACAO APARENTEMENTE AUSENTE.

Compulsando a documentagao remetida pelo gestor, percebe-se que o
Processo Administrativo PMNA n°® 2017/021001/040-SEMMA (em anexo) nao
contem assinaturas, rubricas, nimeros de pagina e nem sequer evidencia a
participagéo de atos da Comissao de Licitacdo, o que traz indicios de fraude a toda a

disputa realizada.

Desta feita, os documentos juntados ndo transmitem qualquer
confiabilidade de sua legitimidade, pois tratam-se de meras copias sem qualquer
sinal de autenticacao (a exceg¢do do contrato formalizado), ndo servindo, assim, para

dar qualquer esteio aos eventuais atos realizados.

Assim, ressalta-se que tais documentos n&o se revestem das essenciais
formalidades, uma vez que nac se encontram numerados, carimbados e rubricados,

0 que de pronto inobserva o art. 2°, § Unico, da Lei n° 9.784/99 e pode vir a da

)
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ensejo e conotagdo de ato fraudulento conforme ja decidiu reiteradamente o Tribunal

de Contas da Unido, sen&o vejamos:

30. Destaco que a numeracio das folhas de um processo e

a sua rubrica nao configura medida de burocrata, mas sim

medida de prudéncia necessaria a concretizacio e a

protecio dos principios da transparéncia e da moralidade,

porquanto dificultam a fraude.

31. E nesse particular ainda que a Lei n® 9.784/1999, invocada
pelo Tribunal como fundamento das suas decisbes nao
frouxesse a previsdo contida no art. 22, §4° quanto a
necessidade de numeracdoc e de rubrica, ndo estaria a
Petrobras dispensada dessa providéncia como forma de
resguardar a lisura dos seus processos, cujos interesses sao
multiplos, tanto por parte do Poder Pulblico, seja na perspectiva
do interesse publico primério seja na do interesse publico
secundario, quanto por parte dos particulares que confratam ou
pretendem contratar com a Petrobras.

TCU - ACORDAO N° 2975/2012 — Plenaric — Relator:
AUGUSTO NARDES - Sala das Sessodes, em 31 de outubro de
2012,

Nesta toada, a forma com que se apresenta a documentagdo colacionada
aos autos, agravada pela falta de elementos essenciais de autuacdo, n&o nos
permite verificar a regular realizagdo do procedimento licitatério nem aplicacédo dos

recursos publicos.

Outrossim, agir com esta documentacdo tao fragil resulta em afronta

tambem a Lel de Licitagtes, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado!

protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva
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a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ac qual serdo juntados oportunamente: (...).

Ante o exposto, denota-se totalmente temeraria manter a contratagdo em
testilha, pois oriunda de um certame sem qualquer grau minimo de confiabilidade e
que afronta ao art. 38 da Lei n° 8.666/93 e ao art. 2°, § Unico, da Lei n® 9.784/99,
haja vista que a documentagdo apresentada pelo gestor nao detém base de
autenticidade, tornando imperiosa a atuacdo do TCE para resguardo do erario

publico.

VHl. MEDIDA RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE A PARTICIPACAO DE MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS

Por fim, averigua-se ainda que o item 1.1 do Edital de Concorréncia
01/2017 (fl. 13 do Processo Administrativo PMNA n°® 2017/021001/040-SEMMA em
anexo) estabelece prazo restritivo de competitividade de micro e pequenas
empresas, em total contrariedade a Lei Complementar n® 123/2006 (com redacéo
dada pela LC n® 155/20186), vejamos:

2.1 Havendo restriggo nos documentos comprobatorios da
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 02 (dois) dias
tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que
a ME ou EPP for declarada habilitada, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do Municipio, para regularizacdo da
documentac&o, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com

efeito de negativa.

Ocorre que o prazo de dois lteis era o estabelecido no art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n® 123/06, no entanto, com o advento da LC n°® 147/2014
(posteriormente mantido pela LC n® 155/2016) esse prazo foi alterado para 05 di%ﬁ1

Y
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Uteis, visando dar maior lapso temporal para que a pequena empresa pudesse,

desde que vencedora do certame, regularizar sua situacgéo fiscal.

Resta claro, portanto, a afronta a norma legal no ato de firmar como prazo
2 dias quando o correto seria de 5 dias Gteis. Outrossim, o termo inicial da contagem
nao pode ser da data em que for declarada habilitada, mas sim da data em que for

declarada vencedora, por expressa imposicdo legal:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverao
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigao.

§ 1o Mavendo alguma restricao na comprovacdo da
regularidade fiscal e frabalhista, serd assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracéo publica, para regularizacdo da documentagso,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certidao negativa.

Dito isto, e por conta do prazo e do termo inicial nfo ter sido estabelecido
de acordo com a alteragdo feita pela Lei Complementar n® 155/2016, mais uma vez
se faz necessaria a pronta atuacgédo desta Corte no sentido de findar com esta

n
irregularidade, declarando a nulidade da licitacao e de seu respectivo Contrato. ‘.Si
[

C\-
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DA MEDIDA LIMINAR

Em face de tudo o que foi explanado, percebe-se que o requisito da
fumaca do bom direito resta claramente configurado, tendo em vista a ocorréncia de
llegalidades graves na condugdo da Concorréncia Publica n° 01/2017-Novo

Aripuand, que podem ser sucintamente indicadas abaixo:

a) auséncia de parcelamento do objeto em afronta ao art. 23, §
1°, no art. 54, § 1°, e no art. 55, inciso |, da Lei n° 8.666/1993;

b) inobservancia ao dever de publicidade que € requisito de
eficacia ao procedimento, em afronta ao artigo 21, incisos Il e
Ifl da Lei n°® 8666/93 e ao 37 da CF/88;

c) restrigdo indevida ao direito de impugnacao dos licitantes em
descumprimento ao art. 41, §1° e §2° da Lei n° 8.666/93;

d) adogdo do procedimento de tomada de pregos na realizacao
de licitagdo na modalidade concorréncia em afronta ao art. 22,
§ 1°, da Lei n® 8666/93;

e) visita técnica no mesmo dia e horario para todos os
licitantes, ensejando contato prévio que possibilita conluio e
burla ao principio da impessoalidade, além de representar
medida restritiva de competitividade. Tudo isto ao arrepio dos
principios da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa

a administragao, erigidos no art. 3° da lei n° 8.666/93;

f) exigéncia de documentos nao previstos na lei n® 8.666/93 no
que se refere a quitagdo das anuidades da licitante junto ao
conselho regional de engenharia, arquitetura e agronomia?

/
(CREA)}, em total burla a jurisprudéncia do TCU; é
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g) processo licitatério nao numerado, ndo rubricado, nao
assinado, ensejando potencial fraude em total incbservancia ao
art. 2°, § Unico, da Lei n° 9.784/99 e ao art. 38 da Lei n°
8.666/93;

i} imposicdo de medida restriiva de competitividade a
participacao de micro e pequenas empresas em afronta ao art.
43, § 1° da Lei Complementar n°® 123/06 (redacdo dada pela
LC n® 155/2016),

Assim, todo © arcabouco juridico acima delineado, bem como a
documentacdo ora anexada apontam, precisamente, para a ocorréncia de vicios
insanaveis na realizagdo da Concorréncia Publica n® 01/2017 do Municipio de Novo

Aripuana.

O perigo na demora reside no fato de que a contratagdo viciada esta
em plena execucgao, tendo resultado no Contrato n° 009/2017, que més apds més
passara a dar ensejo a despesas ilegitimas e quica superfaturadas, haja vista a

ampla inibigao criada a participacio de indmeros licitantes.

N&o obstante ao exposto (configuracao dos requisitos da cautelar da
fumaga do bom direito e do perigo da demora), este 6rgdo ministerial, atento a
realidade social e a essencialidade do servigo de limpeza publica (que nio pode
sofrer solugdo de continuidade - perigo in reverso), bem como pela potencial
deflagracio de uma dispensa de licitagdo por emergéncia no caso de imediata
rescisdo do contrato n® 09/2017 (que poderia resultar em vicios ainda maiores, além
de dano ao erario), e ainda de que o pedido cautelar ndo tenha conteldo satisfativo,
requer em carater liminar tdo somente que esta Corte determine a Prefeitura

Municipal de Novo Aripuand que inicie imediatamente os tramites

administrativos necessarios para realizacdo de um novo certame de mesmo

objeto que a Concorréncia Pablica n° 01/2017, nao olvidando do parcelamento

do objeto e dos vicios legais ora apontados, para tao logo seja assinado novk
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contrato com o licitante vencedor, promova a anulacio da licitacdo ilegal sob

exame e do respectivo Contrato n°® 09/2017.

DO PEDIDO

Diante do exposto, esta representacéo objetiva apurar a situacéao de
legalidade da Concorréncia Publica n® 01/2017 da Prefeitura Municipal de Novo
Aripuana, motivo pelo qual este 6rgdo ministerial requer a esta Colenda Corte de

Contas que:

a) receba a presente representagdo, uma vez que foram

atendidos os pressupostos de admissibilidade;

b) tendo em vista as irreguiaridades apontadas no corpo desta
representacdo, conceda medida liminar de modo a determinar
aquela Prefeitura Municipal, na pessoa do Prefeito, Sr.
Aminadab Meira de Santana, gque inicie imediatamente os
tramites administrativos necessarios para realizacdo de um
novo certame de mesmo objeto que a Concorréncia Publica n®
01/2017, n&o olvidando do parcelamento do objeto e dos vicios
legais ora apontados, para tdo logo seja assinado novo
confrato com o licitante vencedor, promova a anulagido da

licitagéo ilegal sob exame e do respectivo Contrato n° 09/2017;

¢) em atencéo aos principios inafastaveis da ampla defesa e do
contraditério, pugna-se, pela notificacdo do responsavel, o
Prefeito de Novo Aripuana, Sr. Aminadab Meira de Santana,
para que apresente razdes de defesa, incluindo justificativas e

documentos acerca das seguintes problematicas:

¢.1) auséncia de parcelamento do objeto em afronta ao art. 23
§ 1° no art. 54, § 1°, e no art. 55, inciso |, da Lei n° 8.666/1993:
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c.2) inobservéncia ao dever de publicidade que é requisito de
eficacia ao procedimento, em afronta ao artigo 21, incisos il e
lIl da Lei n® 8666/93 e ao 37 da CF/88;

¢.3) restricdo indevida ao direito de impugnacao dos licitantes
em descumprimento ao art. 41, §1° e §2° da Lei n° 8.666/93;

c.4) adogdo do procedimento de tomada de precos na
realizacao de licitagdo na modalidade concorréncia em afronta
ao art. 22, § 1° da Lei n® 8666/93;

¢.5) visita tecnica no mesmo dia e horario para todos os
licitantes, ensejando contato prévio que possibilita conluio e
burla ao principio da impessoalidade, além de representar
medida restritiva de competitividade. Tudo isto ao arrepio dos
principios da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa

a administrac&o, erigidos no art. 3° da lei n°® 8.666/93;

c.6) exigéncia de documentos nao previstos na lei n° 8.666/93
no que se refere a quitacéo das anuidades da licitante junto ao
consetho regional de engenharia, arquitetura e agronomia
(CREA), em total burla a jurisprudéncia do TCU;

c.7) processo licitatério ndo numerado, nao rubricado, ndo
assinado, ensejando potencial fraude em total inobservancia ao
art. 2°, § Unico, da Lei n® 9.784/99 e ao art. 38 da Lei n°
8.666/93;

c.8) imposicdo de medida restritiva de competitividade a

participagdo de micro e pequenas empresas em afronta ao art.

43, § 1° da Lei Complementar n® 123/06 (redacio dada pe
LC n°® 155/2016);
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Por fim, faz-se necessério ainda que, apds a devida apreciacio da
liminar acima perquirida, bem como do oferecimento do direito de defesa ao gestor,
determine-se & Diretoria Técnica competente que inclua em suas inspecdes a
verificagao de execucgéo dos servicos originados do Contrato n® 09/2017 e apure

potenciais superfaturamentos em suas medices e planilhas de pagamentos.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus ( ), 24 de maio de 2017.

FERNANDA CAQ%@NH'E\VQKG#MENDONQA

.
Procuradora de Contas

KFSM/gffg

Documentos anexos: Todo o procedimento de licitacdo da Concorréncia Publica n®
01/2017 e respectivo Contrato n° 09/2017 foi enviado pelo Prefeito Municipal e

segue, em anexo, a esta exordial.






