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ESTADO DO AMAZONAS

\{\ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procuradora Evelyn Freire de Carvalho

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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REPRESENTACAO N° 035 /2017-MP-EFC
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
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procuradora signatdria, no desempenho de sua missfo institucional de defender a ordem
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juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscaliza¢do de sua execucio, no uso

-
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de suas atribuigGes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, [ e 288 =

da Resolugdo n® 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

TR e

REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE CAUTELAR

(%!

em face do Excelentissimo Senhor ADAIL JOSE FIGUEIREDO
PINHEIRO, Prefeito Municipal de Coari, em razio de possivel ilegalidade na doacio

de um terreno piublico em desconformidade com os ditames legais, realizada em

favor da empresa A. M. DA S. RODRIGUES & CIA, L'TDA.

A presente representacdo decorre de noticia veiculada no peridédico “Radar
Amazbnico” em 13 de maio de 2017 (cOpia em anexo) com o seguinte teor: “Empresa
que doou R$ 30 mil para campanha de Adail Filho ganha terras publicas em Coari.”, e
no periddico “A Critica” em 16 de maio de 2017 (cOpia em anexo) com o seguinte teor:
Financiadores de Campanha ganham terreno.” Assim como o teor da Lei Municipal n®
689/17, de 11 de maio de 2017, (cdpia em anexo) ao qual dispde: “Autoriza o Poder

Executivo a doar terreno pertencente ap, patriménio puiblico municipal ¢ empresa A. M.
DA S. RODRIGUES & CIA. LTDA
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No caso em tela, a Administracéio Pablica Municipal entendeu conveniente e
oportuno doar diretamente a empresa privada A. M. DA S. RODRIGUES & CIA. LTDA
um bem publico imovel (terreno localizado na Estrada de Coari - Mamia, zona urbana do
Municipio de Coari, medindo 104m de frente por 116m de fundos). Ocorre que a
supradita empresa possui quatro socios que estdo na lista de doadores da campanha
eleitoral do pleito de 2016 do entdo candidato e atual prefeito de Coari “Adail Filho™, na

qual doaram o valor total de R$ 110 mil (cento e dez mil reais).

Parece-nos nitido, data vemnia, o intuito de beneficiar a dita empresa,
demonstrando ndo observancia aos principios e requisitos legais para a realizagio de tal
ato, em especial ao da isonomia, da impessoalidade ¢ do interesse plblico. Esta espécie
de vinculo intimo do administrador com o referido particular obsta a igualdade de
concorréncia e a justificativa de interesse publico do ato. A operacionalizacio da vontade
administrativa deve ser vinculada, isto ¢, adstrita as exigéncias legais, primordialmente a
Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) e a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 8.666/93).

O principio da legalidade explicita a subordina¢do da atividade administrativa

a fel e surge como decorréncia natural da indisponibilidade do interesse publico.

Oportuno o ensinamento de MEIRELLES:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme ¢ caso. A eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo tnico do art. 2.° da Lei 9.784/1999.
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Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme & lei, a legalidade
significa, igualmente, a observdncia dos principios administrativos. Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administracdo Pablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”,

Ademais, o principio da impessoalidade firma a tese de que a Administragio
ndo pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou

detrimento de alguém.

Assim, a Administracdo Publica ndo pode distribuir como benesses as
vantagens econdmicas dos negécios em que venha a intervir, bem como, os cargos e
empregos em seus varios o6rgédos. Exatamente porque nenhum destes bens tem o cunho de
propriedade particular, utilizdvel ao alvedrio do titular A Administragdo, que gere
negocios de terceiros, da coletividade, ¢ compelida a dispensar tratamento competitivo e

equitativo a todo administrado.

A doagfo, de um modo geral, ocorrera mediante a realizagdo de licitagfo
prévia, na modalidade de concorréncia, contudo, a doagio de bem publico somente pode
ocorrer se forem observadas as seguintes formalidades legais: avaliaciio prévia,
interesse piiblico, autorizacao legislativa e licitacfio conforme dispde o capus do art. 17
da referida lei. No entanto, mesmo nas hipoteses taxativas de excecio, em que a licitagdo
¢ dispensavel ou inexigivel, o érgdo publico deve expor os motivos de néo ter licitado,

reforcando assim o carater obrigatorio dos processos licitatorios.

Os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal poderfio doar bens publicos a
pessoa juridica de direito privado, em razdo dos efeitos da liminar concedida pelo

Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 927. Todavia, a doag8o devera sempre atgnder ao
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interesse publico, sendo vedada qualquer conduta que implique em violagdo aos

principios da isonomia ou igualdade, da moralidade ¢ da impessoalidade.

Em relacdo & indispensavel necessidade de comprovagéo do interesse ptiblico em
caso de ser dispensada a licitacdo, ndo basta que a Administracdo possa demonstrar que
realizou operacfo, em tese, vantajosa para o Municipio. Importa que demonstre, ainda,
ter oferecido oportunidades iguais a todos os particulares. S6 assim se evidenciardo o
tratamento isondmico a que fazem jus e a auséncia de favoritismo na utilizacfio de
poderes ou na dispensa de beneficios dos quais a Administracdo € depositaria e curadora

em nome de terceiro — a coletividade.

Dessa forma, este Parquet de Contas indaga a respeito de quais foram os critérios
objetivos que levaram a administracdo publica municipal a doar o supramencionado bem
para aquele especifico particular, de modo a compreender de que forma a doacfio em tela
atenderia ao interesse publico, haja vista que o terreno serd destinado a construgfo de um
empreendimento comercial, pois restou evidenciado a auséncia de fundamentagdo
jurfdica para a doagfo em analise, pois € imprescindivel comprovar o interesse publico,
pressuposto de validade do ato perpetrado pela Administrago, o que ocasiona

desobediéncia a norma constitucional e a Lei n® §.666/93).

Diante do descrito, e primordialmente pelo que se extrai da Constituicdo Federal,
da Lei de Licitagdes ¢ pela jurisprudéncia patria, verifica-se que neste caso a referida
doagdo ¢ descabida, em razdo de ser evidente a auséncia dos requisitos legais para sua
realizacdo conforme prevé o caput do art. 17 da (lei n° 8.666/93), em especial no que
tange a ndo demonstragdo de interesse publico devidamente justificado e ao principio
constitucional da isonomia e impessoalidade, pois deveria haver uma concorréncia
publica, a qual foi indevidamente dispensada, tal como & auséncia de pregsupostos
juridicos.
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Diante da gravidade da supradita ilegalidade, o fato merece ser
seriamente investigado por esta egrégia Corte de Contas, destacando-se que, caso
constatada a veracidade do fato, havera a nulidade da Doaciio e a indispensivel

recuperacio do Erario.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas Requer a Vossa

Exceléncia;

I.  Determinar, CAUTELARMENTE, a suspensfo da pratica do ato da
supradita doagfo, com base no art. 1°, II da resolugdo n® 03/2012, em

razdo de existir somente autorizacfo legislativa.

II. DETERMINAR que a Prefeitura Municipal de Coari envie copia

integral da Lei de regulamentacéo do referido instituto de doacio.

II. Dar CIENCIA a este Ministério Publico acerca das providéncias

adotadas e dos resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus 31 de Maio de 2017.

’%’i«w\/ f ‘-/L;}

Evelyn Freire de Carvalho
Procuraffora de Contas
0% Procuradoria
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GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNTCIPAL N“689/2017, DE 11 DE MAIO DE 2017

Autoriza o Poder Executivo a doar werrene periencente
a0 patriménio ptiblico municipal & empresa A M. DA
S. RODRIGUES & CI4. LTDA, ¢ d& outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Coari, no uso das atribuigbes que the
confere o art. 78, I'V [ da Lei Orgnica do Municipio;

FACO SABER, cm cumprimento ac disposto na Lei Orginica
Municipal, que a Camara de Vercadores aprovou ¢ eu sanciono ¢
promulge & presenle

LEI:

Art, 1° Fica autorizado o Poder Executive a doar um terrenc
pertencente 2 patriménio piblice municipal & empresa A. M, DA S.
RODRIGUES & CIA. LTDA, localizado na Estrada Coari - Mamid,
zona urbana do Municipio de Coari, medindo 104m de freate por 116m
de fundos, localizado de frente ¢ ao sul corn a Estrada Coari-Mamid, ac
norte com teiras do Sr. Carlos Alves Barista, lado dircito com a Rua C,
lade esquerdo com o Residencial Elizabere.

Art, 2° O terreno mencionade no art. 1° perience ao Pagiminio
Piiblico Municipal ¢ s¢ desting & construgéo de wm empreendimento
comercial composto.

Art. 3°. A doagHo serd anulada no prazo de 02 (dois) anos, a contar da
publicagio desta Lei, caso a donatdria ndo conclua a construgdo do
eimpreendimento, revertendo o werreno ao patriménic do Municipio.

Art. 4°. Esta Lei eotra ¢m vigor na data de sva publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabincte do Prefeito do Municipio de Coari, Estado do Amarzonas,
ao0s ]| demaio de 2037,

ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO
Prefeito Municipal de Coari

Publicade por:
José Ivan Marinho da Silva
Cddipo Identificador:2C8 1 BAFS

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Amazonas no dia 12/05/2017. EdicZo 1853

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http:/Awww.diariomunicipal.com. bi/aam/






15/05/2017 Empresa que doou R$ 30 mil para campanha de Adail Filho ganha terras plblicas em Coari | Radar Amazdnico

DESTAQUES ~ POLITICA  NAMIRADORADAR  CIDADES  CULTURA  GERAL

BRASIL/MUNDO  MAIS

13 DE MAIG DE 2017 | “EU TENHO PERSONALIDADE PESQUISAR ...

NA MIRA DO
RADAR

Empresa que doou
RS 30 mil para
campanha de Adail
Filho ganha terras
publicas em Coari

mpresa que doou RS 30
mil para campanha de
Adail Filho ganha terras
piblicas em Coari

Assuntos: Adail Filho Coari Na Mira Do Radar

Prefeitura Municipal De Coari Numa daquelas

14 DE MAIO DE 2017 “cruzetas” no melhor

estilho “me da que eu te
dou em dobro”, — ou sei
14 guantas vezes mais- o

prefeito de Coari,...

Hospital Sirio-Libanés, em Sao
Paulo, emite heletim médico
sobre Amazonino

hitp:ffradaramazonico.com . briempresa-que-doow-r-30-mil-para-campanha-de-adail-filho-ganha-terras-publicas-em-coari/ 17
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Amazonino Mendes & remavida
as pressas para hospital em
Sao Paule

Jogos indigenas
valorizam a

Numa daquelas “cruzetas” no melhor estilho “me  clltura
da que eu te dou em dobro”, — ou sei la quantas
vezes mais- o prefeito de Coari, Adail Filho
decidiu beneficiar empresa que doou para sua
campanha. E, para isso, ele criou até mesmo uma
Lei, n® 689/2017, publicada na edicdo n® 1853, do
Didrio Municipal de Coari, que circulou na tltima
quinta-feira (11) (ver publicacao no final da
matéria). Na Lei,assinada por Adail Filho, a
prefeitura de Coari autoriza a doacao de um
terreno publico, & empresa A. M. da S. Rodrigues
& Cia, da mesma familia que proprietaria do
Emporium Rodrigues, localizado ne conjunto
Vieiralves, bairro Nossa Senhora das Gragas, Zona
Centro-Sul de Manaus.

Jogos indigenas ...

A referida empresa foi uma das doadoras para a
campanha do atual prefeito de Coari, Adail Filho
(PP), conforme consta no relatdrio de prestagao
de contas do prdprio mandatario municipal (ver
doacdo de campanha no final da matéria) . Na
prestacdo de contas, os irmaos Maxsuel e
Alexsuel Silveira Rodrigues, s6cios-proprietarios,
doaram, cada um deles a quantia de R$ 15 mil,
para apoiar Adail Filho na corrida ao pleito
municipal de 2016.

em suas maos a mais comple!

O “investimento” de R$ 30 mil dos irmaos
Rodrigues foi convertido, por meio da lei
municipal 689/2017, na doagao de um terreno
localizado na Estrada Coari — Mamia, na zona
urbana do municipio. A 4rea do terreno mede 140
metros de frente, por 116 metros de fundos. A lei
dando de “presente” terras publicas da estrada

http:/iradaramazonico.com br/em presa-que-doou-r-30-mil-para-cam panha-de-adail-fitho-ganha-terras- publicas-em-coari/
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Coari-Mamia foi aprovada, por unanimidade, pela ‘%W
P - 9

Camara Municipal do municipio. I\ }
Pl

A prépria Lei, diz em seu artigo 2°, que o terreno
“pertence ao patrimonio publico” e serd
destinado “a construcao de um empreendimento
comercial composto”. J& o artigo 3° prevé que a
doacao sera anulada no prazo de dois anos - a
contar do prazo de publica¢ao da referida lei, ou
seja, o ultimo dia 11 -, caso os beneficiados com a
doagao nao concluam a construcao do
empreendimento a que 0 mesmo se destina -~ mas
guem vai perder uma “boquinha” dessas, né meu
povo?

Gurtir Pagina

100 amigos curiiram isso

A 4rea em questao ja esteve em evidéncia na
conturbada histéria de Coari, ao ser também

Ajude nossos irmdos que estio passando

doada pelo ex-prefeito Adail Pinheiro para uma ecessidades por cousts dos fortes chuvost
empresa de eventos de Manaus. A “cruzeta” foi _ DOACRG

_ Alimentos, Roupas, Materiais de
revelada durante a operacao Vorax, deflagrada Higiene ¢ Limpezt.
pela Policia Federal em maio de 2008 e, como o A

caso veio 3 tona e estava na mira da Justica, g
acabou sendo desfeito. (Any Margareth)

ARG
331 1213 pEIAAISE 20L

CONTAL
VISITAS

OR DE
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0 prefeiw de Coard, Adail Filhe
PP} sancionou uma lol queasio-
TI7a & fuagda de um terreno pei-
ENCARIME 30 PRIFMANIG puhlicn
municipal, Intahzado na Bsarta
Urari/Mamid, para a cinpross A.
M. aa 5, Redngues & Uia LTDA
Quatre séetos da empresa estdao
na lista de doadores 2 campa-
nha dn prefcin, anoe passado.
Eles contribairam com RS 114}
ril no total, conforme publicou a
colunaSim & Niede AGRITICA.
De2eorde com & lei, publicsda
na ilitmg semana no Diatin Of
eial das Municpios do Estada do
Arpazonas, o lerveno se desiina &
construgdo do 4m empreendi-
mente comeraal ¢ Qe a doagin
serd anuada ne prezo de dois
w105, Lisd & SILTCSY N comclus
acansirugiodsemproendiments,
AuERsLE orgatly e RS2 il hies
A mesmi empresa i venge
<ora e um pregio para sventual
i i gEneros aliment-
sins destinados & Secretaria Mu-
uicipal de Bducagae (Semed) pa-
raatetuler anescolas municipais,
i pregdn foi pablicado ro Didrio
Olicialiadia 4 de abri]

== Ipronidads

Em fevereire, o promoter de
Coari, Fldvio Mala, nstificou
Adail Filho 3 suspander o con-
1rato com wm eseritdrio de ad-
vocacia sem keitagio peto va-
tor de RS 60 mil, pertencente
ao advogada Antania das Cha-
gas Ferreira Batista, que jé tra-
bathou emdefesa doex-prefei

to domunicipio Adail Pinheira,

No mesmo Didiio Oticial, a A
M. da 8. Rodriges k Gra, LTTa
aparece coma vencedara de ous
tro progau, desta voz, pard aien-
dJer a Secretaria Munwdpal de
Saide: {Sernsa) também para @
eventual aquisicae de génetos
alimendicios.

300EMPREGOS
A prefeiora, por medo de nota,
informou que 2 doagas fez parte
de urmn programa de desenvolvi-
munL mupicipal vliady pata o
ineantiva e emprf:anrhmcmu\
CAMCTGIRIS ¢ CMpTeaaris,

A prefeitura informou que o
“terrens destinatln 20 cmpreen-

dimento tdn possula vinculzrio
ara wutras atividsdes e se gn-
CONITD SEMh qualquer uso para
tins pihilicos”,

Antiddn, Cotit os investimentos
{2 EMPresa NeSE BV RNpreen-
dimento serdo gerades 200 em-
pregos diretns ¢ indireis, cua-
forme 2 prefeiiura, A nowa afirma
que houve, aindz, 6 campromeri-
mente da empresa om "fumentar
a produgaoc agricola local tom &
de frutas ¢ verduras
empreander aghes de responsa-
bilidade social, apoiande aroleta
3 v e lIXo e as campanhas
municipuisde sadde”

Questionada como se deu a
duagdo do ferreno, 2 assessoria
infimosuque v rocedimento so-
guin os mrintices legats © ol auto-
rizada pela Cirozra de Vereado-
ves, natltima semena. *Comoin-
wrementn 20 desenvolviments
municipal, a Administragin ain-
dz informa que buscard ourras
eupresas de grande pare que
quedram investir ne mubicipio,
perandn empregu ¢ renda parg,
assim, aumentar a aTeLadagzo
municipal”, «firma nota.

ATOpolTREUT enrLC Cirtisly
COM AEMPresa, Masnanohiveum
pasicd SLURT

Prefeitn Adail Fiho disse, e n

Oy cumaeciantes de Coarirece-
beram com prepeupagioadua-
caodoterTrpn eainsiatagiodo
novo empresndimenta g2 em-
presa A.M.oda 5. Rodrigues &
Cia LTDA, que estd orgada em
mais de RS 3 inithies. De acor-
trncorm cles, nas proszmidades
do wrreno ha pels menos 16
comerciosgue deverdo ter per-
das significatives com a chega-
ha o v supremdrcado,
“Adque ffue &moum oo
mércin e maior porle, vai
arapalhar WA pouco, porque

12, gue doacZo fa2 parte de um programa de des

ey ache (e ndo Wm uma gran-
e demanda para guem com-
prem em dos ps Lomeraes”,
wlrmoi. “Nos nossus errenos,
& pente cOMmpra, page impostos ¢
& prefelura ndo fax doacan, Por
que eles ndo dodrem para 0s oo~
mererantes da municipio, para
qur fizessem um supermercatlo
prande, em sotiedade, com pes-
snas dagui? Nau pensaram por
rsse ado”, crdicou Glaw Olivei-
ra, ue trabaiha como comer
clante hi mais de sete anos.
Dutre comercianie varepista

Comerciantes criticam decacéao

(M nEn quis se Wlentifican, por
medaderepresalius, disse que
a <loagEn fere oS pRRCIPGs da
muoralidade da administragan,
por wonta da doagiu feita
campatifa e prefeite Adajl Fi-
Iho. “A administracio piblics
N 4re Lom isonomid benetl-
efanide A ampresa que i uma
dan Mnannadoras ds camps-
nha dele F wna competiin
injusta.  Exidz  peneficiantdo
uina empresa de grande ports
em dulrimento dos que [d cs-
e agut”, Alrmot e,
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