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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradora de Contas Elissandra Monteiro Freire Alvares

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N°.CPY 12017-MPC-EMFA

|
.....

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sui
procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defender
a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua_.
execucdo, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais e com base no J
disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em {’
vista a competéncia positivada no artigo 54, lll, Vill e IX da Constituicao~
Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presenteg
REPRESENTACAO para apurar possivel ilegalidade na Situacdo Emergencial
decretada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE LABREA (Decreto n.° 577, de O7d§
de fevereiro de 2017) e, consequentemente, nas dispensas de licitacéo efetivadas )
em decorréncia dessa circunstancia, com fundamento no art. 24, IV da Lei n.° ;\

8.666/93.
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Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “compde a situagéo de
emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade da
situacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou a coisas, que requerem

urgéncia de atendimento.”

No magistério de Antonio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia &
“caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. (...) Quando a realizacdo de licitagdo € incompativel com a solugéo

necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.”

Ja o Decreto n.° 7.257/2010° descreve a situagdo de emergéncia
como “situacao anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos
que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder

publico do ente atingido;”

Pois bem. O Decreto Municipal n.° 577, de 07 de fevereiro de 2017,

registra, em seus “considerandos”

“CONSIDERANDO quer nao houve o cumprimento das
normas regulamentares dispostas na Resolugdo n°
11/2016, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, no que se refere a entrega de todos os
documentos lisados nos Arts. 2° e 5° do mencionado

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitag&o: dispensa de licitag&o:
inexigibilidade de licitagdo: comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos
exigidos para a regularidade da contratagéo direta. 7. Ed., 2. tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 330.
2 Citado na obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo. S&o
Paulo: Malheiros, 1994, p. 49.

3 Regulamenta a Medida Provisoria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional
de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de calamidade
publica, sobre as transferéncias de recursos para agbes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e da outras
providéncias.
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diploma normativo, assim dos prazos e metas estipulados
no mencionado ato normativo;

CONSIDERANDO as infrutiferas solicitacées da atual
gestdo quanto a necessidade de fornecimento, por parte
do ex-gestor, de documentos e informagdes que
possibilitassem o real conhecimento das situagbes
orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa do
ente municipal, consoante determinam as Leis n® 4.320/64
e 101/00, possibilitando o recebimento de demonstracoes
e informagdes contabeis e administrativas confiaveis,
necessarias a uma regular transmissdo e visando
resguardar o interesse publico, sob pena do ato de
recebimento do cargo ser sensiveimente afetado, como de
fato, acabou ocorrendo ;

CONSIDERANDO o estado administrativo e financeiro
precario em que foi recebida a estruturada Prefeitura
Municipal de Labrea, havendo total desconhecimento da
situagdo patrimonial do ente municipal, assim como sem
quaisquer informagées minimamente elucidativas da
situacdo contratual dos servicos de natureza continua,
tais como, limpeza publica, e dos contratos de
fornecimento de materiais e insumos de natureza
essenciais e, portanto, extremamente necessarios para
que nao houvesse prejuizo a servigos publicos primordiais
e basicos destinados a atender a populacao do Municipio;

CONSIDERANDO que a atual gestdo ja providenciou a
criagdo de uma Comissdo de Auditoria Interna, a fim de
averiguar a fundo, e de forma detida, a real situacio
or¢amentaria, financeira, patrimonial e administrativa do
ente municipal, para que no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar de sua criagao, seja elaborado
um relatério circunstanciado, abrangendo todas as areas
do governo, abordando os problemas detectados durante
a auditoria e as necessarias medidas e intervengdes que
devem ser feitas para soluciona-los, em relacao ao qual se
dara conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado;

CONSIDERANDO o principio da continuidade do servigo
publico, o qual veda a ocorréncia de interrupgdes abruptas
que afetem o interesse publico primario, com a paralisagao
de servigos e fornecimento de bens de natureza essenciais
para a manutengdo e funcionamento da maquina
administrativa, visando que o Poder Publico possa exercer
seu mister constitucional, principalmente nas areas de
salde, educacdo, saneamento basico, assisténcia social,
limpeza publica e infraestrutura administrativa basica;

'
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CONSIDERANDO que a continuidade das atividades
administrativas se materializa, sob o ponto de vista
comunitario, na boa prestacao de servigos publicos e na
efetivacdo do atendimento das demandas da populagéo;

CONSIDERANDO que os servigos essenciais da
Administracdo Municipal foram diretamente afetados pela
auséncia de transicdo de governo, sendo certo que a
morosidade no atendimento e na resolugcdo destas
problematicas, certamente, ira afetar drasticamente a
coletividade, nao havendo como, nesse primeiro momento,
aguardar a conclusdo de processos administrativos
licitatérios para o atendimento dessas situagfes mais
emergenciais, diante de todos os ritos e procedimentos
burocraticos inerentes a esse procedimento, o que
certamente afetaria, de forma bastante onerosa, diversos
valores tutelados pelo ordenamento juridico patrio;

CONSIDERANDO o elevado risco da ocorréncia de
prejuizo ou do comprometimento de servigos publicos de
naturezas essenciais, o que pode gerar danos irreversiveis
a sociedade e ao Poder Publico;

CONSIDERANDO que a atual circunstancia em que foi
recebida a Prefeitura Municipal exige urgéncia no
atendimento das situagbes mais emergenciais e que
possam ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens publicos, visando atenuar as
provaveis consequéncias lesivas a coletividade;

CONSIDERANDO o principio da indisponibilidade do
interesse publico, o qual exige do gestor publico o poder-
dever de adotar todas as medidas e agbes necessarias
visando resguarda-lo, principalmente quanto este
interesse publico estiver diretamente relacionado com os
interesses da sociedade;

Com efeito, da leitura dessas circunstancias, percebe-se
inexistirem, a principio, fatos habeis a caracterizar a situagcdo de emergéncia
decretada pelo Poder Executivo Municipal. Ao reves, os fatos indicados parecem

previsiveis sob a perspectiva da nova gestao.

Mas ndo & s6. O artigo 26 da Lei n. 8.666/93, ao se referir a

contratacdo de bens e servigos mediante dispensa e inexigibilidade de licitacao,
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prevé a adocdo de procedimento especial para a escolha do contrato mais
vantajoso para a administragdo. Dai exigir do gestor publico apontar os motivos
determinantes da contracdo a margem do procedimento licitatério, caracterizando
a situagao emergencial ou calamitosa causadora da dispensa, quando for o caso,
indicar a razdo da escolha do fornecedor ou executante, e justificar o preco

contratado.

Faz-se necessario comprovar, ainda, a satisfacdo de outras

exigéncias carreadas pela lei, como por exemplo:

a) Abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, de acordo com o que determina o caput do
art. 38 da lei de licitagdes;

b) Elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;

¢) Documentos suficientes a comprovar a regularidade das empresas,

com a fiscal e trabalhista.

Acerca dessas premissas, habeis a legitimar as contratacdes
diretas decorrentes da situacdo emergencial, convém trazer a colacdo o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“‘Somente dispense por emergéncia o certame licitatorio
nos casos previstos no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993, ou seja, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos
respectivos contratos.” (Acérddo 628/2005 Segunda
Camara)
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“Além das formalidades previstas no art. 26 e § Unico, sédo
requisitos necessarios a caracterizacdo dos casos de
emergéncia ou de calamidade publica que:

e a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestéo dos recursos disponiveis,
ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

« exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida de pessoas;

e 0 risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

« a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificagbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente para
afastar o risco iminente detectado.” (Decisdo 347/1994
Plenario)

‘Observe o art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, que
exige comprovante de regularidade com o INSS e o
FGTS de todos aqueles que contratam com o poder
publico, inclusive nas contratacdes realizadas mediante
convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo
quando se tratar de compras para pronta entrega (...)"
(Acérdao 1467/2003 Plenario)

Frente ao exposto, o Ministério Publico de Contas, por intermédio
da procuradora signataria, propde a Corte de Contas determinar a apuracéao do
fato, mediante identificacdo de possivel ilegalidade na decretacdo de emergéncia
efetivada pelo Poder Executivo Municipal de Labrea, bem como nas dispensas de
licitacao dela decorrentes, determinando a realizacdo de inspecdo para verificar

Se.

a) houve abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, de acordo com o que determina o caput do
art. 38 da Lei n.° 8.666/93;
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ha comprovagdo da situagdo de emergéncia sustentada pelo
Municipio (art. 26, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei n.° 8.666/93);
foram elaboradas minutas dos contratos a serem firmados:

ha documentos suficientes a comprovar a regularidade das
empresas, como a fiscal e a trabalhista;

ha preciséo e clareza na descrigao dos objetos contratados (art. 14,
da Lei n.° 8.666/93), bem como se os mesmos guardam correlagao
com a situacao emergencial decretada;

foram atendidos os requisitos de habilitagéo (Lei n. 8.666/93: art. 27),
houve prévia pesquisa de precos de mercado;

ha justificativa da escolha do fornecedor e do preco contratado (art.
26, paragrafo Unico, incisos Il e Il, da Lei n.° 8.666/93);

houve ratificagdo pela autoridade superior ou pela comissio de
licitagao (art. 26, caput, da Lei n.° 8.666/93).

Peco, ainda, notificar o Prefeito Municipal de Labrea, Sr. GEAN

CAMPOS DE BARROS para, querendo, apresentar justificativas e documentos,

bem como dar ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos e

resultados adotados.

INISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 03 de fevereiro de 2017.

ELISSANDRA_I.VIO'NTE.IRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas






